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INTERNATIONAL FEDERATION FOR HOUSING AND 
TOWN PLANNING

FEDERATION INTERNATIONALE deL’HABITATION 
ET DE L’AMENAGEMENT DES VILLES

INTERNATIONALER VERBAND FUR WOHNUNGS- 
WESEN UND STADTEBAU

25, Bedford Row, London, W. C. 1, England

President: Dr. RAYMOND UNWIN.

Vice-Presidents : Sir JOHN SULMAN, K. B, E., Australia; Stadtrat ANTON 
WEBER, Austria: Senator VINCK, Belgium: Dr. F. L. PROCHAZKA, Czecho
slovakia; KAI HENDRIK SEN, Denmark; Professor EL1EL SAARINEN, 
Finland; LOUIS BONNIER, France; Dr. R. SCHMIDT, Germany; Rt. IION. 
NEVILLE CHAMBERLAIN, M. P., Great Britain; Dr. H. P.‘ BERLAGE, 
Holland; Prince LUDOVISI, Italy; CH. GIEBLOEF, Norway: J. C0MT1NESCU, 
Roumania; SALVADOR CRESPO, Spain; Baron PALMSTJERNA, Sweden; 
Dr. E. KLOTI, Switzerland; ALEXANDER M. BING, United States.

COUNCIL VEUBANDSRAT
Appointed by Aililiated Organisations 
Nommes par les groupemeats aftHids 

Ernannt durch die aageschlosscnen Organisationen

CONSEIL

Australia.

Sir JOHN SULMAN, Town Planning Association of New South Wales; 
W. F. GATES, Town Planning Association ol Victoria: G. F. HUSSEY 
M. P., Town Planning Association of Western Australia; C. II. KLEM, Town 
Planning Association of Western Australia; S. B. SWINEY, Town Planning 
Association of Queensland; Sir MATTHEW NATHAN, P. C., G. C. M. G., 
Queensland Institute of Surveyors.

Austria.
Dr. H. KAMPFFMEYER, Osterreichischer Verband ftir Siedlungs- und Klein- 
gartenwesen, Oslerreichische Gartenbaugesellscliaft.
WILHELM L. BAUMGARTEN, Zenlralvereinigung der Architekten Oster- 
reichs.
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Belgium.
Senator E. VINCK, GILLES GERARD, RAYMOND FOUCART, VAN DER 
STEGEN, LEBON, Union des Villes et Communes Beiges; PAUL de HEEM, 
Commission d’Etudes pour l'Antenagement de I’Agglomeration Anversoise; 
A. VAN BILLOEN, Soctete Nationale des Habitations k Bon Marchd.

Canada.
NOLAN CAUCHON, Town Planning Institute of Canada.

Czechoslovakia.
Dr. 0. FIERL1NGER, Stavebni druistvo Zahradni M£sto; Dr. 0. CMUNT, 
Spolecnost pro Zakladni Zahradnich M8st; M. URBAN, Spolecnost Architektu 
Dr. H. KUBISTA, Ministry of Social Welfare.

Denmark.
KAI HENDRIKSEN, A. BJERRE, Danks Byplan Laboratorium; F. DAL- 
GAARD, J..C. JENSEN, M. P., Faellesorganisationen af Almenyttige Danske 
Boligselskaber; F. C. BOLDSEN, Kobenhavn's Almindelige Boligselskab.

Finland.

!

Hon. Dr. EINAR BOOK, Finnish Housing Association; YRJO HARVIA, 
Union of Finnish Towns.

France.
Professor A. BRUGGEMAN, Association frangaise pour l'Etudede l'Antenage- 
ment et de TExtension des Villes; F. SENTENAC, Ecole des Haules Etudes 
Urbaines; MARCEL POETE, Institut d’Histoire; HENRI SELLIER, Office 
Public des Habitations^ bon marclte du D6partement de la Seine; DIIER- 
BERCOURT, Office Public des Habitations k bon marclte de la Ville de Paris; 
LUCIEN FERRAND, Association frangaise des Habitations k bon march6; 
Professeur CII. GIDE, Association frangaise des Cit6s-Jardins: MlleT. PAGE, 
La Renaissance des Cites de France.

Germany.
Professor Dr. J. BRIX, Freie Deutsche Akademie fur Stadtebau; Geheimer 
Rat Professor Dr. Ingenieur CORNELIUS GURLITT; Professor Dr. Ingenieur 
JANSEN; Architekt B. D. A. CLEMENS MANGNER; Geheimer Baurat Pro
fessor Dr. phi]. FISCHER, Bund Deutscher Architeklen; FRANZ WETZLAR, 
Hessen-NassauischerVerein fiir Kleinwohnungswesen; E. NIEMEYER, Reichs- 
verband der WohnungsfUrsorgegesellschaften e. V.; Dr. J. STUBBEN, Ver- 
band Deutscher Architekten und Ingenieurverein; Geheimer Oberbaurat Dr. 
Ingenieur HOEPFNER, Kassel, Vereinigung der Technischen Oberbeamten 
deutscher Sladle; Dr. R. SCHMIDT, Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk; 
G. LANGEN, Deutsches Archiv fiir Siedlungswesen; Burgermeister a. i). 
BRUNO SCHWAN, Deutscher Verein ftir Wohnungsreform; Stadtbaudirektor 
Dr.-Ing. A. GUT, Komm. Vereinigung fQr Wohnungswesen; Regierungsbau- 
rat RUDOLF STEGEMAN, Ministerialrat Dr. SCHMIDT, Deutscher Ausschuss 
fur Wirtschaftlicher Bauen; Ministerialrat Dr. LOHNER, Slaatsminsterium 
fiir Sozialfiirsorge; B. KAMPFFMEYER, A. OTTO, Deutsche Gartenstadt-Gesell- 
schaft.
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5Verbandsrat.

Great Britain.
G. L. PEPLER, Town Planning Institute; Capt. R. L. REISS, British Garden 
Cities and Town Planning Association; Sir REGINALD BLOMFflELD, R. A., 
Professor S. D. ADSHEAD, H. T. BUCKLAND, W. ALEXANDER HARVEY, ' 
W. HARDING THOMPSON, Royal Institute of British Architects; FRANK 
M. ELGOOD, W. II. GAUNT, Major C. P. LOVELOCK, JOHN G. MARTIN,
T. BARRON, National Housing and Town Planning Council; Ex-Provost 
NORVAL, Councillor GEORGE D. BROWN, Ex-BaillieG. D. MORTON, W. E. , 
WHYTE, Scottish National Housing and Town Planning Committee.

'
;

Holland.
Dr. D. IIUDIG, M. J. GRANPRE MOLIERE, Nederlandsch Instituut voor 
Volkshuisvesting en Stedebow.i

Italy.
Ing. CESARE ALBERTINI, Associazione Nazionale del l’Abitazione e dei 
Piani Regolalori; Gr. UIT. Prof. Arch. ALBERTO CALZAB1NI, Instituto delle 
Case Popolari di Roma; Senatore ANTONIO MOSCONI, Instituto Nazionale 
per )e Case Degli impiegati dello Stato, Rome.

;

! Japan.
HIKO.JI KAWAGUCHI, Town Planning Committee of Aichi Prefecture.I

!
Lithuania.

J. JONAS, Lithuanian Towns Association. 
Mexico.ii

CARLOS CONTRERAS, Asociacion Nationale para la Planificacion de la 
Repuhrica Mexicana.;

Norway.
CH. GIERLOFF, Norske Forening for Boligreformer.

New Zealand.
Hubert C. CORLETTE, New Zealand Institute of Architects.

Palestine.
Dr. JOSEPH ETTJNGER, Agricultural and Colonisation Department, Zionist 
Commission.

Poland.
ZYGMUNT RUDOLF. Ministerslwo Spraw Wewnetrzynch; JOSEPH OPOLSKI, 
Ministers (wo Robot Publicznvch; Prof. T. TOLWJNSKI, Towarzystwo 
Urbanistbw Polskich w Warszawie.

Spain. , - .
F. L. VALENCIA, Ministerio de Trabajo (Seccion des Casas Baralas);
G. F. BALBUENA, Sociedad Central de Arquiteclos

United Slates of* Ametnca.
F. L. OLMSTED and GEORGE B. FORD, National Conference on City Plan
ning; LAWRENCE VEILLER, R. W. DE FOREST, National Housing Associa
tion; F. L. ACKERMAN, Regional Planning Association of America; F. A.
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DELANO, Dr. JOHN M. GRIES; JOHN IHLDER. American Civic Association; 
BERNARD J. NEWMAN. Philadelphia Housing Association; BLEEKER J. 
MARQUETTE. Cincinnalli Belter Housing League; BENJAMIN ILHALDEMAN, 
Pennsylvania Housing and Town Planning Association.

U. S. S. B.
V. BELOUSOFE, M. V. ZEMBLUCIITER, A. A. LEVIN and A. M. VLASSIUK, 
Centrozilsoyus (Central Union of Co-operative Housing Societies).

Appointed by the Annual General Meeting 
Nommds par I’Assemblde gdndrale annuelle 

Ernannt durch die Jahresversammlung
Professor PATRICK ABERCROMBIE, Professor H. BERNOULLI, FREDERICK 
BIGGER, Sir THEODORE CHAMBERS, K.B.E., Senator F. CBEMONES1, G. 
M. HARRIS. Dr. R. HEIL1GENTHAL, ARIE KEPPLER, Dr. E. RECTI, A. 
L1LIENBERG, Dr. F. LILLIEKVIST, JOHN NOLEN, Professor SVERRE 
PEDERSEN, C. B. PUBDOM, L. S. P. SCHEFFER, Dr. F. SCHUMACHER, 
Professor C. SFINTESCU, Dr. ERIK SJOSTRAND, CLARENCE S. STEIN, 
RAYMOND UNWIN, R. VERWILGHEN, Stadtrat ANTON WEBER, Stadlrat 
WUTZKY.

Executive Committee 
Dr. EINAR BOOK, Professor A. BRUGGEMAN, Dr. OTAKAR FJERLINGER, 
CM. GIERLOFF, G. M. HARRIS. KA1 HENDRIK SEN, Dr. D. HUDIG, Dr. R. 
HEILIGENTHAL, Dr. H. KAMPFFMEYER. A. KEPPLER, Dr. F. LILLJEKVIST, 
G. L. PEPLER, JOHN NOLEN, ADOLF OTTO, C. B. PUBDOM, L. S. P. 
SCHEFFER, Dr. R. SCHMIDT, HENRI SELLIER, Dr. ERIK SJOSTRAND, 
CLARENCE S. STEIN, RAYMOND UNWIN, F. LOPEZ VALENCIA, R. 
VERWILGHEN. Senator VINCK, LAWRENCE VEILLER.

Comity Exdculif Arbeitsausschuss

n •
Chairman of Council : President du Conseil :

Vorsitzender des Verbandsrales : 
HENRI SELLIER

Chairman of Executive Committee : President du Comild Exdculif:
Vorsitzender des Arbeilsausschusses :

A. BRUGGEMAN

Hon. Treasurer : Ehrenamtlicher Schatzmeister : 
ROBERT SCHMIDT

Trdsorier

Hon. Secretary : Ehrenamtl icher Sekreliir : 
C. B. PURDOM

Secrdtaire :

Organising Secretary : Organisationssekretlir : Secrdtaire-Organisateur : 
H. CHAPMAN
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77io(o .• J. Taylir.
The late Sir Ebenezer Howard, 0. B. E., J. P.

INTERNATIONAL FEDERATION 
FOR HOUSING AND TOWN PLANNING

PARIS CONGRESS, JULY 1928

The Congress meetings were held in Ihe Sorbonne, which had kindly been 
placed at the disposal of the Federation by the authorities. The arrangement • 
of Ihe sessions is printed in the programme in Volume IT.

About 1,300 delegates representing ministries, public bodies and institut
ions, technical bodies and housing and town planning associations were 
present from 47 countries. OITiciaJ representatives were sent by 32 govern
ments and the International Labour Cilice.

In the absence of the President of the Republic the Congress was opened 
by Mr. Louis Loucheur, Minister of Labour, Health and Social Welfare.

Exhibition.

The International Housing and Town Planning Exhibition was held at the 
Parc des Expositions. This exhibition formed part of an exhibition of hous-
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8 Paris Congress.

ing, town planning and social welfare organised by the Quinzame Sociale. 
The International Federation and the French Section of the Federation were 
responsible for collecting and arranging the housing and town planning, 
exhibits. Air. Jean Royer, D. E. S. A. Paris, was mainly responsible for the 
hanging and disposition of the exhibits.

The Federation is indebted to Mr. Royer and to the affiliated societies and 
members in the various parts of the world who cordially responded to the 
invitation o co-operale in this exhibition. A very good selection of material 
was sent from Austria, Belgium, Czeeho-Slovakia, Germany, Great Britain, 
Holland, Italy, Norway, Poland, Switzerland, United Stales, U. S. S. R. The 
following countries also sent representatives to superintend the hanging and 
disposition of their exhibits : Austria (City of Vienna), Belgium (Society 
Natiouate des Habitations), Germany (Auslandsvertretung des Beutschen 
SUidtebaues), Great Britain (National Housing and Town Planning Council), 
Italy (Several cities and housing institutes), Poland (Ministry of Public Works) 
and U. S S. R. (Central Union of Co-operative Housing Societies - Cenlrozil- 
sojus).

Receptions and Visits.

The delegates were received by the Chairman of the Municipal Council 
of Paris and the Chairman of the General Council of the Department of the 
Seine on the afternoon of Thursday, July oth, at the Hotel de Yille, where a 
concert was given.

At the conclusion of the Congress proceedings there were housing and 
town planning study visits in and around Paris on July 6th to 8th. On July 
9th, 10th and 11th a number of delegates look part in a tour of the Chateaux 
of the Loire. i

t

ANNUAL MEETING OF THE FEDERATION
The Annual Meeting of permanent members of the Federation was held 

on July 3rd when Mr. Louis Bonnier presided.
Mr. Bonnier referred to the passing of the late President, Sir Ebenezer 

Howard, 0. B. E., J. P., and to the memorial resolution passed at the opening 
meeting of the Congress. (This resolution is printed in the report of the 
opening meeting of the Congress.)

The members of the Council had been asked to send in nominations for 
the new President and, as an overwhelming majority had nominated 
Dr. Unwin the Council proposed his election. The Council had decided that 
in future Presidents should not hold office for more than three consecutive 
years. The nomination of Dr. Unwin was received with acclamation and he 
was duly elected.

Dr. Unwin then thanked the meeting for having elected him.
The Vice-Presidents were re-elected.
The list of council members appointed by the affiliated organisations 

having been printed and circulated, additional members were elected in 
accordance with the rules. (The full list of members of the Council is print
ed at the beginning of this report.)

The Report of the Council was unanimously adopted.
The audited statement of receipts and payments for the year ending 

December 31st, 4927 was unanimously adopted.
At the Council Meeting that followed the Annual Meeting, Dr. Robert 

Schmidt, Essen, was elected Honorary Treasurer.
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REPORT OF THE COUNCIL

Death of Sir Ebenezer Howard.
The Federation has suffered a severe loss by the death of the President, Sir 

Ebenezer Howard, at his residence in Welwyn Garden City on Tuesday May 
1st 1928.

The place Sir Ebenezer Howard held in the hearts and minds of housing 
reformers and town planners of every country was a very special one, and 
since his death letters of appreciation and condolence have been pouring jn to 
the Central Bureau from all parts of the world.

The Council, who will consider further how Ihey can most appropriately 
commemmorate the services rendered to housing and town planning by the 
late President, propose the following resolution as a record of their great 
appreciation of his life and his work. (This resolution is printed in the report 
of the opening meeting of the Congress). ^

Vienna Congress.
The International Housing and Town Planning Congress held in Vienna 

was attended by approximately 1000 delegates and was the largest congress 
held under the auspices of the Federation. Delegates were present from 
thirty four countries and official representatives were sent by twenty four 
governments and the International Labour Office. An International Housing 
and Town Planning Exhibition was organised at the same time, with exhibits 
from eighteen countries.

The Congress debates were well attended. The printed report of the Con
gress proceedings has since formed the basis of discussions in many coun
tries.

The delegates were received by the President of the Austrian Republic. 
At the close of the Congress the delegates were entertained by the Burgo
master, Herr Seitz, and visits were made to housing schemes in the vicinity 
of Vienna. The delegates also visited several towns on the Danube, and 
later a large party took pari in a tour of German towns (Munich, Nuremberg, 
Stuttgart, Karlsruhe, Heidelberg, Frankfort on Main, Cologne, Essen and 
Dtisseldorf) where they were cordially received.

Growth of the Federation.
Since the Vienna Congress the Federation has continued to grow rapidly 

and a considerable number of organisations have become affiliated in addition 
to a large number of individual members. This has involved an increase in 
the work of the Federation and in February 1927 it was found necessary to 
lake a lease of larger premises and to increase the staff.

Finance.
The finances of the Federation have been kept in a satisfactory condition by 

the observance of strict economy. The audited financial statement will beN 
submitted by the Honorary Treasurer.



Report of Hie Council.10

Organisation of Future Congresses.

Following on the Vienna Congress an inquiry was made into the arrange
ments for future congresses and the method of dealing with business there. 
It was decided to hold no congress in 1927 but to hold congresses in 19Zb, 
1929 and 1930. The recommendations with regard to the methods ot deal
ing with congress affairs have been put into eflect in organising the Pans 
Congress, notably in holding meetings concurrently.

International Glossary.
The Executive Committee have appointed a Committee to attend to the prel

iminary work of preparing a glossary of technical terms in English, French 
and German. The Committee is confining itself to town-planning terms in 
the first instance, preliminary lists of which have now been made. The 
report of the Committee will be issued to members when completed.

Architectural Control over Town Development.

The inquiries that have been made by the Federation into this subject have 
attracted attention in all parts of the world and have resulted in a large 

. amount of correspondence from interested organisations. The results are 
being published in the Bulletin.

Bulletins.

Five bulletins have been issued since the last report, viz. N08, 12, 13, 14, 
45, 16. These have contained reports on housing and town planning cond
itions in various countries in addition to the reports on Architectural Control 
over Town Development.

Future Congresses.

The Federation has received invitations to hold congresses in Rome 1929 
and Berlin 1930 and these invitations have been accepted. Invitations have
Pr^uemid Athenf ^ ^ A°geleS 1932> ChicaS°> Barcelona, Mexico,

Sections.

a special reporl on Sections and have 
question of the organisation of Sections be referred 

special representative committee to be appointed by the President with 
instructions to prepare a definite scheme of sectional organisation for regional 
planning town planning and housing for submission to the next meeting of

The Council have considered 
decided that, the to a
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P/«o/o : 0. Dcresford.
Dr. Raymond Unwin, F. R. I. B. A.

FEDERATION INTERNATIONALE 
DE L’HABITATION ET DE L’AMENAGEMENT 

DES VILLES
CONGRES DE PARIS, JUILLET 1928

Les reunions du Congres eurent lieu k la Sorbonne, mise aimablement a 
la disposition de la F6d6ration par les aulorit6s. L’organisalion des‘ stances 
est indiqu6e dans le programme public au volume II.

Environ 1.300 del6gu6s reprgsenlant des ministferes, des organismes 
publics et des institutions, des organismes techniques et des associations 
s’oecupant de l’habitation et de ]’a management des villes, de 47 pays difte- 
rents, y assistant. Des repr6senlants officiels avaient 616 envoy6s par , 
32 gouvernements et par le Bureau International du Travail.

En Tabsence du Pr6sidenl de la Bepublique, le Congr6s fut ouvert par 
M. Louis Loucheur, minislre du Travail, de ITIygibne et de la Pr6voyance 
sociale.

Exposition.
^Exposition Internationale de Thabitation etde Tam6nagement des villes 

eut lieu au Parc des Expositions. Cette exposition faisait parlie d’une exposi
tion de Thabitation, de Tam6nagement des villes et du progr6s social, orga-



.7Congees de Paris. ' '12

nis6e par la Quinzaine Sociale. La Federation Internationale et la Section 
franchise de la Federation s’dtaient chargees de la reunion et de la mise en 
place des documents relatifs it l'habitalion et it l’amdnagement des villes. A 
M. Jean Royer, D.E. S. A. Paris, incombaient principalement l’accrochage et 
l’agencement des objets exposes.

La Federation a contracts une detle de reconnaissance envers M. Royer 
et envers les socidlds et membres aflili6s des diverses parlies du monde qui 
out cordialement rdpondu it I'invitation a, cooperer k cette exposition.

Un lr6s bon choix de documents fut envoye d’Allemagne, d’Autriche, de 
Belgique, de Tcheco-Slovaquie, de Grande-Bretagne, de Ilollande, d’ltalie, 
du Japon, de Norvdge, de Pologne, de Suisse, des filats-Unis, d’U. R. S. S. 
Les pays suivanls envoydrent aussi des reprdsenlants pour surveiller la mise 
en place de leurs objets exposes : Allemagne (Auslanasverlretung des Deuts- 
ciien Stadlebaues), Autriche (Yille de Vienne). Belgique (Socidtd nationale 
des Habitations), Grande-Bretagne (National Housing and Town Planning 
Council), Italic (divers inslituts d’habilations et villes), Pologne (lMinisldre 
des Travaux Publics) et U. R. S. S. (Centrozilsojus - Union centrale des Socidtes 
cooperatives d’Habitation).

Receptions et Visites.
Les d6l6gu6s furenl re$us par le President du Conseil municipal de Paris 

et le President du Conseil general du d6parlement de la Seine, le jeudi 5 juil- 
let, dans raprds-midi, a l’Hotel de Yille, oil fut donne un. concert.

A la fin du Congrbs eurent lieu du 6 au 8 juillet des visitcs d’dtudes rela
tives k l’habitation et k ramdnagement des villes dans Paris etaux alenlours. 
Les 9, 10 et 11 juillet un certain nombre de deiegues prirenl part k une 
excursion aux chateaux de la Loire.

REUNION ANNUELLE DE LA F£d£RATION
La reunion annuelle des membres permanents de la Federation eut lieu te 

3 juillet sous la pr6sidence de M. Louis Bonnier.
Le President rappela la mort du leu president, Sir Ebenezer Howard, 

0. B. E.,J. P., et la resolution commemorative adoptee ala seance d’ouverluie. 
du Congres. (Celle resolution est publiee dans le rapport de la s6ance d‘ou- 
verture du Congres.)

Les membres du Conseil avaient ete pries d’envoyer leur proposition poor 
la nomination du nouveau president, el, conime une majorild 6crasanleav.\ t 
nomine le Dr, Unwin le Conseil proposa son election.

Le Conseil avait decide qu’it l'avenir les presidents ne resleraient pas en 
fonclions plus de trois anrides consecutives. Ua candidature du Dr. Unwin tel 
accueillie par des acclamations et il fut rdgulidreinent 6lu.

Le Dr. Unwin remercia alors l’assemblde de l’avoir elu.
Les Vice-Presidents furent reeius.
La liste des membres du Conseil nommes par les organisations alii lidos 

ayant 616 imprimee et mise en circulation, des membres suppl6mentaires 
furent 61us conformement aux statuts. (La lisle complete des membres du 
Conseil est publi6e au debut de ce compte rendu.)

Le rapport du Conseil fut adopld it runanimild.
Le c6mpte rendu financier vdrilie pour Fannde finissant au 31 ddeembre 

1927 fut approuvd it l’unanimite.
A la sdance du Conseil qui suivit la reunion annuelle, le Dr. Robert 

Schmidt, d’Essen, fut 61u trdsorier.
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RAPPORT DU CONSEIL

D6ces de Sir Ebenezer Howard.
La Federation vient de subir une perte douloureuse par le dec£s de son 

President, Sir Ebenezer Howard, qui a eu lieu en sa residence & Welwyn 
Garden City, mardi le ler mai 1928.

Sir Ebenezer Howard a occupy une place trbs particuliere dans le cceur et 
la pens6e des reformateurs de 1’habitation et des urbanisles du monde entier 
et depuis sa morl le Bureau Central a re?u un grand nombre de lettres 
d’estime et de condol6ances de toutes les parties du monde.

Pour rendre l’hommage du k 1’ancien President, pour les services rendus 
au mouvement de l’habitation et de l’urbanisme, le Conseil propose la reso
lution suivante comme t6moignage de sa grande admiration pour sa vie et 
son ceuvre. (Cette resolution est publi6e dans le rapport de la s6ance d’ou- 
verture du Congres).

Congres de Vienne.

Le Congres International de 1’IIabitation et de TAmenagement des Viiles 
qui eut lieu k Vienne groupa environ mille deiegues, et fut le plus important 
de ceux qui se reunirent sous les auspices de la Federation. Ony comptait des 
deiegues de trente-quatre pays et les representants ofliciels de vingt-quatre 
gouvernemenls et du Bureau International du Travail. Une Exposition Inter
nationale de ITIabitation et de l’Amenagement des Viiles fut organisee en 
meme temps, et dix-huit pays y exposerent. -

Les debats du Congres furent attentivement suivis. Le compte rendu 
imprime des seances du Congres a depuis lore servi de base aux discussions 
en beaucoup de pays.

Les deiegues furent accueillis par le President de la Republique Autri- 
cbienne. A la fin du Congres les deiegues furent regiis par le Bourgmestre, 
Herr Seitz, et des visiles furent faites k des groupes de constructions dans les 
environs de Vienne. Les deiegues visiterent aussi diverses viiles sur le Danube, 
et un grand nombre prirent part ensuile k une excursion dans les viiles 
nllemandes (Munich, Nuremberg, Stuttgart, Karlsruhe, Cologne, Heidelberg, 
Francforl, Essen et Dusseldorf) oil ils furent re^us cordialement.

Progres de la Federation.

Depuis le Congres de Vienne la Federation a continue k s’accroftre rapi- 
dement et un nombre considerable d’organisations se sont affiliees, outre un 
grand nombre de membres it. litre individuel. Ceci a entrafne un accroisse- 
ment de travail pour la Federation et en f6vrier 1927 on jugea necessaire de 
louer un local plus vaste et d’augmenter le personnel.

Situation Financiere.

Les finances de la Federation ont ete maintenues en une situation satis- 
faisante en observant une stricte economie. Le compte rendu financier sera 
presente par le tresorier.
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Organisation des Congres Futurs.
A la suite du Congrds de Vienne on se pr6occupa de Lorganisation des 

congres futurs et de la m6thode de travail k y adopter. On ddcida de ne 
r6unir aucun congres en 1927 mais d’en r6unir en 1928, 1929 et 1930. Les 
recommandalions relatives aux m6lhodes de travail du congrds ont 616 
suivie pour l’organisation du Congr6s de Paris, nolamment en faisant des 
r6unions simultandes.

Qlossaire International.

Le Comit6 ex6cutif a nomm6 un Comil6 charg6 de s’occuper du travail pre- 
liminairedepr6paration d’un jglossaire des termes techniques anglais, fran<,ais 
etallemands. Le Comit6 se borne en premier lieu aux termes coneernant 
l’am6nagement des villes, et des listes pr61iminaires 4en ont 616 dress6es. Le 
ipport du Comit6 sera remis aux membres une fois termin6.

L’intervention de l’Architecte dans les Plans 
d’Extension des Villes.

Les recherches qui ont 6t6 faites sur ce sujet par la Fed6ration ont attir6 
Patten tion dans loutes les parlies du monde et ont enlnun6 une grande 
quantit6 de correspondance de la part des organisations int6ress6es. Les 
r6sultals en sont publi6s dans le Bulletin.

Bulletins.
Cinq bulletins ont paru depuis le dernier rapport, c'est-ci-dire les n0812, 

13,14, 15, 16. Ils ont contenu des rapports sur la situation de rhabitalion et 
de ram6nagement des villes dans divers pays, outre les rapports sur Tinler- 
vention de l’architecte dans les plans d’extension des villes.

Futurs Congres.

La F6d6ralion a regu des invitations pour la r6union de congr6s ci Home 
en 1929 et Berlin en 1930, et ces invitations ont 616 accept6es. Des invitations 
ont 6t6 regues aussi de Los Angeles 1932, Chicago, Barcelone, Mexico, Prague 
et Alh6nes.

Sections.

Le Conseil a examin6 la question d’un rapport sp6cial pour les sections 
et a d6cid6 que la question de l’organisation de sections serait renvoyde i un 
comite representatif sp6cial que nommerait le Pr6sidenl, avec des instruc
tions pour la pr6paration d’un programme d6fini d’organisation par sections 
pour l’amenagement rdgional, 1’amenagement des villas et le logemenl, 
programme k soumettre k la prochaine r6union du Conseil.

■$!
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INTERNATIONALER VERBAND 
FUR WOHNUNGSWESEN UND STADTEBAU1

PARISER (CONGRESS, JULI 1928
Die Kongressverhandlungen wurden in der Sorbonne, welche dem Ver- 

bande von den Bchorden in entgegenkommender Weise zur Verfiigung ges- 
lellt worden war, abgehalten. Die Anordnungder Sitzungen ist im Programm 
in Band II abgedruckl.

Elwa 1300 Teilnehmer aus 47 Liindern waren als Vertreler von Minisle- 
rien. oflentlichen Behorden und Instituten, lechnischen Koperschaflen und 
Wohnungs- und Sladtebauvereinigungen anwesend. Es waren 32 Regierung- 
en und aucli das Inlernationale Arbeilsamt offiziell vertreten.

An Slelle des abwescnden Priisidenten der Bepublik eroft’nete M. Louis 
Loucbeur, Minister fnr oflentliche Arbeiten, Gesundlieilswesen und Yolks- 
wohlfahrt den Kongress.

f
'

Ausstellung.
Im Parc des Expositions wurde eine Internationale Wohnungs- und Stad- 

tebeuaussleHung veranstaltet, welche im Ralunen der Ausstellung der Quin- 
zaine Sociale fttr Wohnungs und Sladlebau und Volkswohltahrtgezeigl wurde. • 
Dem Internationalen Verband und der franzosischen Sektion des Verbandes
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oblag die Sammlung und Verleilung des Wohnungs- und Stadlebaumaterials. 
M. Jean Royer, D. E. S. A. Paris, war hauptsachlich fUr das Iiangen und die 
Anordnung der Objekte verantwortlich.

Der Verband ist M. Royer, den angeschiossenen Gesellschaften und den 
Mitgliedern in alien Weltteilen, welche der AufTorderung, sich an dieser 
Ausstellung zu beleiligen, in so bereitwilliger Weise Folge leisteten, zu gros- 
sem Danke verpflichtet. Belgien, Deutschland, Gross-Britannien, Holland, 
Ilalien, Japan, Norwegen, Oesterreich, Polen, die Schweiz, die Tschechoslo- 
vakei, die Vereinigten Slaaten und U. S. S. R. sandten eine Auswahl vorzii- 
glichen Materiels. Die nachstehend angefiihrten Lander entsandteu ausserdem 
Vertreter, die das Iiangen und die Anordnung ihrer Ausstellungsobjekle zu 
uberwachen batten : Belgien (Soci6t<5 Nationale des Habitations), Deutschland 
(Auslandsvertrelung des deulschen Stadtebaues), Gross-Britannien (National 
Housing and Town Planning Council), Italien (Mehrere~ Sliidte und Wohn- 
bauinslitute), Oesterreich (Stadt Wien), Polen (Minislerium fur oflenlliche 
Arbeiten), und U. S. S. R. vZentralvereinigung der gemeinniitzigen Gesells
chaften fur Wohnungswesen -Centrozilsojus).

Empfange und Studienfahrten.
Die Teilnehnier wurden Donnerstag, den 5. Juli nachmillags vom Vorsit- 

zenden des Gemeinderates der Stadt Paris und dem Vorsilzenden des Gene
ral rates des Seinedeparlements im Rathaus empfangen, wo ilinen zu Ehren 
ein Konzert veranstaltet wurde.

Zum Abschlusse des Kongressesfanden vom 6. bis 8. Juli Wohnungs-und 
Stildtebaustudienfalirten in Paris und Umgebungslalt. Am 9. 10. und 44. Juli 
beteiligle sich eine Anzahl von Kongressteilnehmern an der Sludienfahrt zu 
den Loireschlossern.

’j.

JAHRESVERSAMMLUNG DES VERBANDES
Die Jahresversammlung der standigen Verbandsmilglieder wurde am 

3. Juli unter dem Vorsilz des M. Louis Bonnier abgehalten.
M. Bonnier erinnerle an das Ilinscheiden des friiheren Priisidentfu, 

Sir Ebenezer Howard, 0. B. E., J. P., und an die Kundgebung bci der jiibil- 
nungsilzung des Kongresses. ^Diese Kundgebung ist im Berichie iiber die 
Erollnungssitzung des Kongresses wiedergegeben.)

Die Milglieder des Verbandsrates waren scbriftlich aufgefoi’dert worden, 
ihre Yorschliige ftir die Wahl des neuen Priisidenten einzusenden und da die 
iiberwiegende Mehrzahl fur Dr. Unwin gestimmt halte, befiirwortete der Ver- 
bandsrat dessen Ernennung. Nach dem Beschlusse der Verbandsrates soli in 
Zukunft der President nicht langer als drei aufeinanderfolgende Jahre sein 
Amt bekleiden. Die Ernennung Dr. Unwins wurde mit grossem Beilalt 
begrussl und seine Wahl ordnungsgemiiss bestatigt.

Hierauf dankte Dr. Unwin der Versammlung ftir seine Wahl.
Die Vizepriisidenten wurden wiedergewahll.
Nachdem die gedruckie Liste der von den angeschiossenen Organisationen 

ernannten Mitglieder verteilt worden war, wurden weitere Milglieder gemass 
der Satzung hinzugewahlt. (Die vollslandige Liste der Vcrbandsralsmilglieder 
ist zu Beginn des Berichtes veroffentlicht.)

Der Bericht des Verbandsrates wurde einslimmig angenommen.
Der tiberprufte Rechenschaflsbericht iiber Einnahmen und Ausgaben far 

das Jahr 4927 wurde einstimmig angenommen.
Bei der der Jahresversammlung folgenden Sitzung des Verbandsrates 

wurde Dr. Robert Schmidt (Essen) zum ehrenamtlichen Schatzmeister gewiihlL

-
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Der Tod Sir Ebenezer Howards.

Der Verband hat einen schweren Yerlust erlitten. Sein President, Sir Ebe
nezer Howard ist Dienstag, den 1. Mai 1928 in seinem Heim in Welwyn 
Garden City versehieden.

Den Wohnungsreformern und Sladtebauern der ganzen Welt hat Sir Ebe
nezer Howard elwas Besonderes bedeutet und seit seinem Tode stromen ins 
ZentralbUro aus alien Landern der Welt Briefe, die der hohen Einschiitzung 
seiner Personlichkeit und der Trauer uber seinen Hingang Ausdruck geben.

Um das Andenken an die Dienste, welche der verstorbene President dem 
Wohnungswesen und Stadtebau geleistet hat, wOrdig zu feiern, schlagt der 

. Yerbandsratdie Annahme folgender Resolution als Zeichen der grossen Wert- 
schatzung seines Lebens und Wirkens vor. (Diese Kundgebung ist im 
Berichte Uber die Eroflhungssilzung des Kongresses wiedergegeben).

Wiener Kongress.

Der von etwa 1000 Teilnehmern besuchte Wiener Internationale Kongress 
fur Wohnungswesen und Stadtebau war der grosste, den der Yerband bisher 
veranslallel halte. Es batten sich Teilnehmer aus 34 Landern eingefunden und 
sowohl 24 Regierungen, als auch das Internationale Arbeitsamt hatten Ver- 
Ireter entsandt. Gleichzeitig mit dem Kongress fand eine von 18 Landern 
beschickte SUidlebauaustellung stalt.

Die Kongressitzungen waren gut besucht. Der verofTentlichte Kongressbe- 
richt bat seither in vielen Landern die Grundlage fur Diskussionen geboten.

Die Teilnehmer wurden von dem Priisidenten der osterreiehisehen Republik 
empfangen. With rend des Kongresses fand ein Empfang beim Biirgemeister 
Herrn Seitz stall und wurden Wohnbauanlagen in verschiedenen Bezirken 
der Stadt besichligl. Die Teilnehmer besuehten auch einige Stadte an der 
Donau und anschliessend wurde unter starker Beteiligung eine Studienreise 
unlernommen, welche durch die Sliidle Munchen, NUrnberg, Stuttgart, Karls
ruhe, Kuln, Heidelberg, Frankfurt, Essen und Dusseldorf fuhrte. Ueberall 
wurden die Giisle herzlich aufgenommen.

Fortschritte des Verbandes.

Seit dem Wiener Kongress hat sich der Verband rasch vergrossert und 
nicht nur eine grosse Zahl von Einzelmitgliedern, sondern auch eine erheb- 
liche Anzahl von Organisationen zu Mitgliedern gewonnen. Durch die daraus 
entstehende Mehrarbeit sail sich der Yerband im Februar 1927 genotigt, ein 
grosseres Btirolokal zu mieten und die Zahl der BUroangestelllen zu erhbhen.

Finanz.
Durch Beobachtung grosster Sparsamkeit ist die finanzielle Lage des Ver

bandes auch weilerhin eine zufriedenstellende geblieben. Die uberprufte 
Rechenschaftsbericht wird vom ehrenamtlichen Schatzmeister vorgelegt. 
werden.
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Die Organisation kunftiger Kongresse.

Nach dem Wiener Kongresse wurde Ober die Veranslallung klipftiger Kon
gresse
Es wurde vereinbarl, das Jahr 1927 auszuschallen, jedocli in den Jaliren 
11528. 1029 und 1930 wieder Kongresse abzuhalten. Die bei DurclifUbrung 
eines Kongresscs anempfohlenen. Arbeilsmelboden, namentlich die gleiclizei- 
tige Abballung von Siizungen, werden auf dem Pariser Kongress erprobt 
werden.

und die beslcn Arbeilsmelboden am Kongressorle Umfrage geballen.

Internationale Bezeichnungen.
Der Arbeilsausscbuss bat ein Komitee ernannl, dem die Vorarbeiten zur 

Anlegung eines Verzeicbnisses von FachausdrOcken in engliscber, franzosi- 
scher und deutsclierSpracheobliegen. Das Komitee besclirankt sicb vorlaufig 
auf SUidtebauausdrucke und bat bereils eine provisoriscbe Lisle angefertigt. 
Der abgeschlossene Bericlit des Komilees wird den Milgliedern zugesandt 
werden.

'!
. :.

ii

Architektonische Regelung der Stadterweiterung.

Die vom Verband liber diesen Gegensland veranslalleten Umlragen ha ben 
in der ganzen Welt Inleresse hervorgerufen und eine ausgebreilele Korres- 
pondenz mil beleiligten Organisationen zur Folge geliabl. Die Ergebnisse 
werden im Bulletin (Milteilungen) veroflentlicht.

t*

i

SBulletins.
Seitdem lelzlen Bericbt sind 5 Bulletins, u. zw. Nr. 12, 13, 15-. 13 und 10 

erscbienen. Ausser Abbandlungen liber die kiinstleriscbe Beeinllussum: der 
stadtebaulichen Entwicklung enthiellen sie ancb Bericlile liber Wobiumg®- 
wesen und Sliidlebau in den einzelnen Landern.

•I1
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Kiinftige Kongresse.

Der Verbandsrat wurde eingeladen, im Jabre 1929 in Rom und im Jab re 
1930 in Berlin Kongresse abzubalten. Beide Einladungen wurdcn angenom- 
men. Es liegl ferner eine Einladung von Los Angeles fiir 1932 und wcilere 
Angebole aus Chicago, Barcelona, Mexico, Drag und Allien vor.

i

A
Gruppen.

Der Verbandsrat hal einen besonderen Bericlit liber Gruppen ins Auge 
gefasst und beschlossen, die Frage der Organisation von Gruppen einem vom 
Prasidenten zu ernennenden, mit besonderen Vollmacltlen ausgeslallelem 
Komilee zur Beralung zuzuweisen. Dieses Komitee ist beauflragt, einen 
endgiltigen Schema liber die Organisation der Gruppen far Sladt- und 
Landesplanung und Wohnungswesen vorzubereilen und diesen bei der 
nachslen Silzung des Verbandsrales vorzulegen.

;



Morning July 2nd, 1928.

OFFICIAL OPENING OF THE CONGRESS
v

Mr. Louis Loucheur, Minister of Labour, Health and Social
Welfare.

Chairman : Senator Paul Strauss, Former French Minister of
Health.

2 juillet 1928, Matin.

OUVERTURE OFFICIELLE DU CONGR&S
par

M. Louis Loucheur, Ministre du . Travail, de l*Hygi6ne et de 
l’Assistance et de la Pr6voyance Sociales.

President : Paul Strauss, S6nateur, ancien Ministre de l’Hygi6ne,
Paris.

2. Juli 1928, Vormittags.

OFFIZIELLE EROFFNUNG DES 

KONGRESSES
(lurch

Herrn Louis Loucheur, Minister fur Arbeits-, Gesundheits- und 
V olkswohlf ahrtswesen.

Vorsitzender : Senator Paul Strauss, ehem. franzosicher Minister 
fur Volkswohlsfahrt.
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S6nateur Paul Strauss (Paris).

C’est un grand honneur qui m’a 616 fait .par les organisateurs du Congr6s 
International de lfHabitation et de rAm6nagement des Villes lorsqu’ils m’ont 
demandd d’accepter la pr6sidence de cette s6ance. IIs ont bien voulu se sou
venir, avec une bienveillance qui m’a vivement touch6, des encouragements 
que j’ai eu la bonne fortune de leur apporter, en qualit6 de Ministre de 
ITlygfene, k l’occasion de la lenue du congr6s en 1922.

La pr6sidence qui m’a 616 confi6e m’est d’autant plus pr6cieuse qu'elle 
me donne l’occasion de souhailer la bien venue, dans cette Assemble, 
k M. le Ministre du Travail, de l’Hygi&ne, de TAssistance et de la Pr6voyance 
sociales, M. Louis Loucheur, ainsi qu’& son Sous-Secr6laire d’Elat, 
M. Oberkirch.

M. Loucheur, depuis de longues ann6es, a marqu6 par des faits, par ses 
initiatives, par une action pers6v6rante et continue, la sollicitude conslanle 
et passionn6e qu’il a pour la r6forme de lTiabilation populaire, et sa venue 
parmi nous coincide avec les d6bals qui vont incessamment s’ouvrir devant 
le Parlement fran^ais, sur les projets que, d’accord avec M. le President du 
Conseil Raymond Poinear6, ministre des Finances, il a d6pos6ssur le Bureau 
de la Chambre des D6pul6s.

Cette coincidence est du meilleur augure et, si nous n’avions pas k d6plo- 
rer la perte de celui qui devrait occuperce fauleuil, de Sir Ebenezer Howard, 
noire joie serait complete.

Mr. Unwin aura, au cours de cette r6union, le mandat qui lui revienl a 
tant d’egards de c616brer les m6rites de ce grand homme que la plupart 
d’entre nous ont connu, appr6ci6, estim6 et admire.

Je me trouve ainsi amen6 a souhailer la bienvenue k tous les d616gaie? : 
del6gues de gouveraements, d616gu6s de municipalit6s, del6gu6s dissocia
tions, venus de quarante sept pays, de loutes les parties du monde. Et nos 
confreres europ6ens me permettront de faire une place exceptionnelle dans 
ces remerciements et dans l’expression de notre reconnaissance aux congres- 
sistes venus de si loin, des Etats-Unis d’Amerique, de l’Amerique du Sud of 
de l’Amerique Centrale, du Canada, du Japon, de l’Australie et d’autres pays 
transoc6aniques.

Aussi bien, l’inler6t de votre Congr6s n’6chappe-t-il ci personne. 11 a un 
double caraclbre, un double objectif, un double aspect; il ne se borne pas a 
6ludier le prix de la construction des habitations, l’habitation des trfes pauvres 
el l’habitation rurale.

Le Congrbs est 6galement qualifi6 et competent pour s’occuper avec*une 
assiduit6, une continuit6 dignes de tous eloges, de ram6nagement des villes.

Comment pourrait-il venir k l’esprit ae qui que ce soit, qu’au point de 
d6part de la r6forme de l’habilation urbaine et rurale, ne se place pas, par 
rang de priorit6et par hi6rarchie fonctionnelle, Turbanisme, cette science nou- 
velle qui a pris son essor k la fin du XIXC siecle et qui se d6veloppe chaque 
jour davantage, grace aux initiatives hardies d’un certain nombre de muni- 
cipalites de tous les pays, en liaison et en collaboration avec les champions 
de la r6forme de l’habitation populaire.
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D^sormais, nul n’aura le droit, sur loule la surface du globe, de se 
ddsintdresser du logement, des conditions d’exislence de la famille, des 
jeunes manages, de lous les <Hres humains, qui ne doivcnt pas s'enlasser 
dans des taudis, dans des logemenls surpeupl^s et insalubres, mais qui out 
tous droit la vie, dans les meilleures conditions d’ensoleillement, d’adralion 
et de salubrity.

Je suis certain l’avance que ce congrfcs, dont le programme esl si 
soigneusement ddtermind, conduira <1 des conclusions pratiques; je suis per
suade qu’il conlribuera i\ la propagande n^cessairc, & cetle education de la 
sante vers laquelle doivent tendre tous nos efforts conjuguds. *

V

. ;

ITranslation.

The organisers of the International Housing and Town Planning Congress 
have done me a great honour in asking me to preside at this meeting. They 
have been kind enough to remember the encouragement which I as Minister 
of Health was able to give them at the Congress held in Paris in 1922.

I appreciate this honour all the more since it gives me the opportunity 
of welcoming to this meeting Mr. Louis Loucheur, Minister of Labour, Health 
and Social Welfare, and his Under-Secretary, Mr. Oberkirch.

During many years Mr. Loucheur has proved by persevering and uninter
rupted activity his constant and eager anxiety to bring about housing reform. 
His presence with us to-day coincides v^ith the debates which will very 
shortly lake place on the bill which, with the approval of the Prime Minister, 
Mr. Raymond Poincard, he has put before the Chainbre des Ddputds.

This coincidence is an excellent omen and had we not to mourn the lo/.s 
of Sir Ebenezer Howard, who should occupy this chair, our joy would be 
complete.

During this meeting Mr. Unwin will say a few words recording the men!s 
of this great man whom most of you knew, appreciated, esteemed and 
admired.

It is my duty to welcome all delegates: delegates from governments, from 
municipalities, from associations, from forty seven countries, from all corn;.):: 
of the world. 1 am sure that my European colleagues will permit me to 
express our especial thanks to those delegates who have come from distant 
countries, such as the United Stales, South America, Central Ameiica, 

. Canada, Australia, Japan and other countries overseas.
The interesting nature of your Congress is very evident. It has a double 

character, a double object and a double aspect; its scope is not limited to 
studying housing-costs, housing of the very poor and rural housing. It is 
equally competent in the lo*vn planning domain.

Town planning is a new science that came into being at the end of t he 
nineteenth century and is developing more and more each day, thanks to the 
initiative of a certain number of municipalities in all countries in collabora
tion with the champions of housing reform. And there is no doubt that 
town planning is the starling point of all housing reform, urban and rural.

Henceforth no one in any part of the world will have the right to ignore 
housing questions: the living conditions of families, of young couples, of all
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human beings. They must not be packed together in hovels, in over
crowded, insanitary dwellings ; they all have the right to live and to enjoy 
as much as possible the blessings of cleanliness, fresh air and sunshine.

I am certain already that this Congress whose programme is so carefully 
defined will arrive at pralical conclusions and I am convinced that it will 
contribute greatly to the education of the public, which is the object which 
we are all trying to attain.

Ubersetzung
Die Veranstaller des Inlernationalen Kongresses furWohnungswesen und 

Sladtebau haben mir eine grosse Ehre erwiesen, als sie mich baten, den 
/ Vorsitz dieser Yersammlung zu tibernehmen. Es geschah dies wohl liaupt- 

sachlich wegeu meiner Tatigkeit als Minister fur Volkswohlfalirt beim 
Pariser Kongress im Jahre 1922.

Ich schatze diese Auszeichnung urn so hoher, als ich den Minister for 
offentliche Arbeilen, Gesundheils - und Wohlfahrtswescn, Ilerrn Louis 
Loucheur und seinen Unlersekretar Herrn Oberkirch bier begrUssen darf.

Herr Loucheur hat durch seine unermUdliche, zielbewusste Tatigkeit 
bewiesen, dass er rasllos bestrebt ist, eine Wohnungsreform herbeizufuhren. 
Seine heutige Anwesenheit sleht im Zusammenhange mil der bevorstehenden 
Derailing eines (iesetzentwurfes Uber ein Wohnbauprogramm, welches er 
mil Zustimmung des Minislerprasidenlen, Herrn Raymond Poincare, der 
Deputiertenkammer unterbreitet hat.

Unsere Freude Uber dieses glUckliche Omen wild durch den Schmerz 
gotrftbt, den uns der Tod Sir Ebenezer Howards, der hierden Vorsitz tuhren 
sol lie, bereilel.

Mr. Unwin wird im Verlaufe der Sitzung in kurzen Worten die Verdienste 
dieses grossen Mamies, den die meislen unler Ilmen gekannt, geschatzt und 
bewundert haben, wUrdigen.

Es ist mir eine angenehme Pflicht, alle Teilnehmer begrUssen zu diirfen : 
Delegierte der Hegierungen, der Gemeinden und Vereinigungen/Vertreler 
:.uis 57 Landern aller Erdleile. Ich bin Uberzeugt, dass meine europiiischen . 
Kollegen es mir gerne geslalten, jenen Teilnehmern, welche aus enlfern- 
toren Landern, wie den Yereiniglen Slaaten, Sudamerika, Zentralamerika,. 
hanada, Auslralien, Japan und anderen Uberseeischen Slaaten gekomrnen 
sind. unseren besonderen Dank fOrlhrErsclieinen auszusprechen.

Dieser Kongress ist zweifellos von Inleresse und Bedeutung. Er hat zwei- 
lachen Gharakier, zweiiache Ziele und zweifache Ausblicke ; sein Arbeilsfeld 
heschriinkt sicb nielli mir auf das Studiurn der Baukoslen, des Wohnungs- 
wesens der Armsten und des liindlichen Wohnungswcscns, er ist auch von 
rnassgeliender Bedeutung aut dem Geliiete des Stadlelmus.

Der Sladtebau ist eine neue Wissenschaft, die erst am Elide des 19. 
Jalirhundcrts enlstand und nun, dank der Initiative vieler Gemeinden in 
alien Liindern und der Milarbeil der Verfechler der Wohnungsreform von 
Tag zu Tag for I sell rei tel. Es unterliegl gar keinem Zweifel, dass der Sladtebau 
den Ausgangspunkt for das gesamle Wohnungswesen, sei es in der Sladt 
oder auf dem ftachen I^ande, bildel.

' iNirgends auf der Well werden forlan die Wolinungsveriialtnisse der
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Familien, bei Neugrilndungen von Hausballen, kurzum bei alien menschli- 
clien Wesen Oberhaupt unbeachtet bleiben konnen: die Menscheu diirfen 
niclit mehr in elenden Hill ten oder UberfQlllen, unhygienischen Wolmungen 
zusammengepferchl werden, denn alle haben das Recht zu leben und so 
weit wie raoglich den Segen der Reinlichkeit, der frischen Luft und der 
Sonne zu geniessen.

lch bin davon Uberzeugt, dass Ihr Kongress mil seinem sorgfaltig 
ausgearbeileten Programm zu prakliscben Ergebnissen gelangen und 
wesentlich zur Aufklilrung beitragen wird, wodurch wir dem Ziele, das wir 
Alle zu erreiclien streben, sicherlich naher kommen.

,• y.

i

:(
Louis Loucheur (Ministre du Travail).

Au nom du Gouvernemenl de la R6publique, je vous souhaile la bien-
venue.

C’est en effet Tune des premieres grandes manifestations auxquelles il 
m’est permis d’assisler depuis le moment oil m’onl 616 confi6es les fonclions 
de Ministre du Travail, de l’Hygiene, de TAssistance et de la Pr6voyanee 
sociales.

Comme vous le disait, il y a un instant, M. Strauss, vous arrivez en 
France au moment meme oil le Gouverneinent de la R6publique soumet au 
Parlement un vasle programme de construction d’habilations ii bon niarche.

Depuis longtemps, en effet, je me suis preoccupe de cette question, taut 
dans mon pays qu’ii r6tranger; j’ai notamment admir6 les ceuvres conside
rables r6alisees en Anglelerre, en Ilollande, en Belgique et dans bien 
d’autres pays que j’ai eu l’occasion de visiter, pour le logemenl des tra
vail leurs.

Il est n6cessaire que, dans ces r6unions internationales, nous sachions ce 
que vous avez fait — que vous nous apportiez vos pens6es, vos idees, et ties 
souvent vos lumi6res. H61as, it part quelques efforts remarquables realises en 
France depuis quelques annees, nous n’aurons peut-6tre pas it vous montrer 
des choses magnifiques. Mais je suis persuad6 que, griice aux id6es qui seront 
ici d6battues, vous pourrez nous aider it faire aboutir Pceuvre importanteque 
le Gouverneinent de la Republique francaise entend r6aliser.

M. Strauss rappelait, il y a un instant, les questions principals inscriles 
ii l’ordre du jour de vos d61ib6rations; il signalait que, successivement, vous 
allez 6tudier l’habitation des travailleurs, l’habitation rurale, les plans 
d’urbanisme et aussi, je le rappelle pour ma part, cette n6cessil6 de mettre, 
dans la vie moderne, une harmonie entre les espaces occupes et les espaces 
libres.

Tout cela constitue une science assez r6cente; j’ai eu l’occasion, il y a 
peu de temps, d’admirer, dans Texposition qui en avait 6t6 faite ii Paris, 

* les elforts magnifiques r6alis6s dans divers pays pour l’extension des 
villes.

Sur ce point aussi, mon pays est en retard, et je ne crains pas de le dire; 
mais nous sommes gens ii savoir rattraper le temps perdu et nous suivrons 
avec une attention toute sp6ciale vos d6bals dans lesquels, je le r6pele, nous 
comptons puiser d’utiles lemons.

!

!
:
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L’oeuvre k laquelle vous Vous consacrez est une des plus belles oeuvres 
de solidarity sociale. Je souhaite que, souvent, vous vous r6unissiez pour 
constater, dans les divers pays, les progrfcs accomplis. Vous savez qu’en 
temps, et parall&lement k vous, la France accepte, suggfcre parfois, souvent 
inline, de prendre part k des reunions Internationales ou sont agitdes toutes 
les grandes questions de la paix. Vous travaillez pour la paix des cit£s, vous 
travaillez pour la paix du monde en poursuivant votre oeuvre; et c’est pour 
cela qu’aujourd’hui, j’ai did fort enchantd de venir vous saluer.

En vous souhaitant la bienvenue, le jour de votre arrivde k Paris, vous 
me permettrez, en terminant, d’exprimer l’espoir que, comme tous ceux 
qui sont venus avant vous, vous serez sdduits par son charme; il vous fera 
peut-Gtre un peu oublier la vue des masures un peu honteuses qui s’61event 

ses alentours; et vous vous direz simplement que les Frangais sont des 
hommes capables de se discipliner, de se corriger — en sorte que, si vous 
revenez dans quelques ann6es, vous trouverez, je l’espyre, beaucoup de logis 
salubres, simples el confortables et qui, ainsi qu’une parure, entoureront 
noire capitale.

Translation.

I welcome you in the name of the Government of the Republic.
This is one of the first important ceremonies at which I have had the 

pleasure of being present since my appointment as Minister of Labour, 
ilealth and Social Welfare.

As Mr. Slrauss has just said, you arrive in France at a time when the 
Government of the Republic is submitting to Parliament a vast programme 
of cheap housing.

This question, both at home and abroad, has been occupying my 
attention for a very long time. I have admired the important work that 
lias been achieved in the housing of working class families in England, 
Holland, Belgium and many other countries I have had the opportunity of 
visiting.

At these international meetings it is very necessary that we learn what 
you have done, share your thoughts, your ideas and your wisdom. Alas, 
with the exception of one or two fine things accomplished during the last 
few years, I fear we have nothing very wonderful to show you. I am 
convinced, however that, thanks to the ideas that will be discussed here, 
vou will be able to help us to achieve the important work the Government 
of I he French Republic intends lo accomplish.

Mr. Strauss enumerated a few minutes ago the principal questions which 
will form the subject of your discussions. He noted that you were going to 
study housing of the poor, rural housing and town planning.

For my part I also recall that you are going to study the necessity in 
modern life of attaining some harmony between built up spaces and open 
spaces. All this constitutes a rather new science. A few days ago'I had 
the opportunity of admiring at the Exhibition the magnificent-work that has 
been done in different countries for the extension of towns.

Here again my country is backward and I am not afraid to acknowledge 
this; but we are a nation who know how to make up for lost time and we
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shall follow with a very special attention your discussions where, 1 repeat, 
we hope to find many useful lessons.

The work you have undertaken, is very important for social stability and 
I hope that you will meet frequently in various countries to ascertain what 
progress has been made. In pursuing your efforts you are working for the 
peace of cities, for the peace of the world and it is for this reason that I am 
so pleased to be able to greet you to-day.

I bid you welcome on the day of your arrival in Paris and you will 
permit me perhaps in conclusion to express the hope that, like all those who 
have come before, you will be captivated by her charm which will help 
you.to forget the wretched hovels that are to be found on the outskirts; say 
to yourselves simply that the French are a nation who are very amenable to 
discipline and correction — with the result that if you return'in a few years 
you will find many healthy dwellings, simple and comfortable, a fitting 
setting for our capital.

Ubersetzung.
Im Naitien der Regierung der Republik heisse ich Sie willkonnnen. Soil 

meiner Ernennung zum Minister fur Arbeits-, Gesundheils- und WohIfah 
wesen isl dies eine der ersten wichligen Veranslaliungen, an wojsfcer- 
teilzunehmen ich die Ehre habe.

Wie Herr Senator Strauss soeben erwalmte, unterbreitel gerade jeiv.i rm- 
Zeit Hirer Anwesenheit in Paris die franzbsische Regierung (Jem Par?a:ue«it 
eine Geselzesvorlage, welche ein grossziigiges Program in lur den Bay hifliger 
Wolmungen umfasst.

Diese Wohnbaufrage hat mich schon lange Zeit hindureh sow old in 
der Ileimat als auch ini Auslande bescliiifligt. Das grosse 'A erk der Scliaffung 
von Wohngelegeiilieiten fur A .rbeilerfa mi lien in England, Holland, Relgien 
und anderen Landern, welche ich zu bereisen Gelegeuheil hallo, bat nieine 
Bewunderung erregt.

Bei inlernationalen Zusammenkimften ist es besonders wichtig, die 
bisherigen Leistungen, ldeen und Erfahrungeu der anderen I/iuder kennen 
zu- lernen. "Wir konnen Ilmen leider mil Ausnahme eines oder zweier 
schoner "Werke, die wir wall rend der lelzten Jahre geschallen, furchte ich, 
wenig Grosses zeigen. Ich bin jedoch fest uberzeugl, dass uns die Anre- 
gungen des Kongresses die Durchftihrung der grossen Aulgabe, welche sich 
die franzosische Regierung geslellt hat, erleichtern vverden.

Herr Senator Strauss hat vor wenigen Minuten die Hauplfragen, die zur 
Diskussion stelien, aufgeziihlt. Er erwahnle hiebei, d}iss Sie das Wolm- 
ungswesen derArmsten, daslandliche Wohnungswesen und SUidtebaufragen 
eingehend behandeln wollen.

Ich glaube micli auch zu erinnern, dass davon gcsproclien wurde, dass 
Sie sicli mil der Notwendigkeit, einen gewissen harmonischen Ausgleich 
zwischen verbauten Flaclien und Freiflachen herzustellen, befassen werdeu. 
A lie diese Fragen gehoren einer xiemlich j ungen Wissenschaft an. Vor 
einigen Tagen erst liatte ich in der Ausstellung Gelegenheit, die wirklich 
grossartige Arbeit zu bewundern, die von einzelnen Landern auf dem 
Gebiele der Stadlervveiterung geleislet worden ist.

:
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Auch hierin ist mein Vaterland Ieider nodi ruckstandig und ich schame 
mich nicht, dies ofTen einzugestehen; aber wir sind eine Nation, die bestrebt 

■ ist, Versiiumles nadizuliolen. Wir werden desbalb mit besonderer Aufmerk- 
samkeit Ihren Verliandlungen folgen, aus. weldien wir, wie ich nochmals 
belone, viele ntllzliche Lehren zu ziehen hoffen.

Ihre Arbeiten sind fur die soziale Entwicklung der mensdilidien Gesell- 
schaft von grosser Bedeutung und ich hofTe, dass Sie in vielen Landern auf 
Grund Hirer Tatigkeit kiinflige Forlschritte werden festslellen konnen. In 
Verfolgung Hirer Ziele arbeiten Sie nicht nur flir den Frieden der Stiidte, 
sondern fiir den Weltfrieden und ganz besonders aus diesem Grilnde freut 
es mich, Sie heute hier begrussen zu dtirfen.

Am Tage Hirer Ankunft in Paris lieisse icli Sie liiemit willkommen und 
mdchte zum Schlusse nocli den Wunscli aussprechen, dass auch Sie gleicli 
Allen, die vor Ilmen hier gewesen, der Zauber unserer Stadt so gefangen 
nehmen wil’d, dass Sie die elenden Htitten an ihrem aussersten Rande nicht 
sehen und sich bloss sagen, dass die franzosische Nation forlschrittlichen 
Verbesserungen so leiclit zuganglich ist, dass Sie, wenn Sie in einigen 
Jahren wiederkehren, viele einfache, aber gesunde bequeme Wohnungen 
vorfinden werden, die f(lr unsere Hauptstadt eine wurdigere Einrahmung 
abgeben.

G. Montagu Harris (Ministry of Health, London)

Je dois maintenant vous dire quelques mots en frangais. .Ie regrette infini- 
nient quo ce devoir me soit confid car il y a ici beaucoup d’autres personnes 
beaucoup plus compdtentes que moi dans cette question de l’habitation et de 
I’amdnogemenl des villes. Tout ce que je puis dire, c’est que j’ai el6 associd ft 
Foeuvre internationale qui est la ndlre depuis son commencement.

Notre Federation Internalionale ful fondee avant la guerre et je suis reste 
pendant dix ans president du Conseil de cette association. Puis, quand la 
federation a grancli en importance et en nombre d’affili^s, on a voulu, ce qui 
elait natural, que la prdsidence du Conseil fut confine ft des personnalites 
d'autres pays et c’est ainsi que nous avons eu le plaisir d’avoir comme presi
dent du Conseil notre ami M. Henri Sellier.

Nous vous sommes tr^s recon naissants, Monsieur le Ministre.de nous 
avoir regus ici. C’est loujours un trfes grand plaisir.pour tout le monde quede 
visiter Paris, mais il lie faut. pas nous laisser seduire par le charme de 
Paris an point d’oublier les mist res qui se rencontrent ici comme dans toutes 
les grandes villes du monde. Mais, si nous pouvons faire quelque chose dans 
noire Congres pour resoudre les grands problkmesde rhabilalion etde l’ame- 
nagemenl des villes, nous aurons realise notre but. J’espfcre que nos 
discussions de cette semaine seront tr£s f6condes.

Nous vous sommes trfts recon naissants de nous avoir donnd 1’occasion de 
nous rdunir dans cette belle sal le. Nous vous sommes recon naissants 6gale- 
menl d’etre venu inaugurer le Congres. Nous-avions espere voir M. le Presi
dent de la Rftpublique. Nous savons qu’il n’a pu y assiler ft cause de ses 
nombreuses occupations. Mais nous sommes trfts contents qu’en son absence 
nuus soyons presides par un ministrequi va r6aliserdemain, nous en sommes

. V
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' !.certains, une grande ceuvre pour 1’amMioration de ^habitation du peuple dans 

ce pays.
Translation.

I have been asked to say a few words in French. I am very sorry that 
1 have been entrusted with this task for there are many here with much 
greater competence than 1 in this question of housing and town planning. 
All that I can say is that 1 have been associated with this international work 
since its beginning.

Our International Federation was founded before the war and for ten 
years I was Chairman of the Council. As the Federation grew in importance 
and increased its membership there arose a very natural desire that the 
Chairman of the Council should belong to some other nation and we have 
thus at present the pleasure of having our friend Mr. Henri Seilier as 
Chairman.

We are very grateful to you, Mr. Loucheur for having received us here. 
Everyone enjoys a visit to Paris but we must not let ourselves be so 
captivated by the charm of Paris that we forget all about the distress that 
there is here, as in all great cities. If our Congress can help to solve the 
great housing and town planning problems then we s' all have attained our 
object. I hope our discussions this week will prove very fertile. We have 
to thank you for permitting us to meet in this beautiful hall and we have to 
thank you also for opening the Congress. We had hoped to see the 
President of the Republic and we are sorry that he was unable to be present. 
But we are very pleased that in his absence the chair should be occupied hv 
a minister who, we are certain, is about to accomplish great housing reforms 
for the people of this country.

J;

Ubersetzung.
Man ist mil det* Bille an mich herangelrelen, einige Worle in fmnzosisehor 

Sprache an die Versammlung zu richlen. lch muss es bedaue-r*, dass die 
Wahl gerade auf mich gefallen ist, weil sich in diesetn Sxaie so Yiele 
befinden, die in der Frage des Wohnungswesens und des SUidtob.-us wc-it 
kompelenler sind als ich, obwohl ich mil dieser internalionalen Jicweguiig 
seit ihren Aniangen verknupft bin.

Unser lnlernalionaler Yerband wurde vor dem Kriege gegrtindet nnd 
zelm Jahre hindurch war ich Vorsilzender des Verbandsrales. Mil dor 
wachsenden Bedeutung und der steigenden Milgliederzahl des Verbamh-s 
erwachle auch der naturliche Wunsch, einen Angehorigen einer anderen 
Nation zum Vorsitzenden des Verbandsrales zu ernennen und diesem 
Ihnslande verdanken wir es, dass unser Freund Herr Henri Seilier gegen- 
wartig dieses Amt versiebt.

Wir danken Ilmen, sehr geehrtpr Herr Loucheur, aufs Herzlicliste dafiir, 
dass Sie uns in Paris emplangen baben. Der Aufentbalt in dieser Sladt 
bedeutel far Jeden einen Genuss, aber wir dtlrfen uus durcli ihren Zauber 
nicht so gefangen nehmen lassen, dass wir das Elend Ubersehen, das bier 
ebenso wie in alien anderen Grossladten herrscht. Wenn es 
Kongress gelingt, an der Ixisung der grossen Wolmungs- und SUidtebau-

i
;
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probleme mitzuwirken, dann haben wir das Ziel, das wir uns setzten erreicht 
und ich hoffe, dass die Verhandlungen der folgenden Tage sich in diesem 
Sinne nutzbringend erweisen werden. Wir mochten lhnen auch noch 
besonders dafiir danken, dass Sie uns diesen schonen Saal zur Verfllgung 
gestellt und personlich den Kongress eroffnet haben. Wir hatten gehofft, den 
Prasidenten der Republik begrussen zu dllrfen und bedauern es, seine 
Anwesenheit zu vermissen, aber es freut uns aufrichtig, ihn durch einen 
Minister vertreten zu sehen, der eine grossziigige Wohnungsreform in diesem 
Lande begonnen hat und sicherlich auch erfolgreich zu Ende fiihren wird.

Louis Loucheur.

Mr. Montagu Harris a montr6 qu’il savait & la fois manifester de nobles 
sentiments et les exprimer tr&s bien en fran^ais. Je le remercie en votre nom 
5. tous.

Mr. Montagu Harris has shown that he is capable of expressing very fine 
sentiments in very good French. I thank him in the name of all present.

Mr. Montagu Harris hat bewiesen, dass er es vorlrefllich versteht, sich 
mit grossem FeingefUhl in sehr gutem Franzosisch auszudrQcken. Ich danke 
ihm hiemit im Namen aller Anwesenden.

Q. Montagu Harris

11 va maintenant vous 6tre donnd lecture en trois langues, en anglais par 
M. Unwin, en fran<;ais par M. Vinck et en allemand par M. Schmidt, d’une 
deliberation au sujet de Sir Ebenezer Howard.

fUes del6gues 6coutent debout la lecture de la deliberation.)
A resolution concerning Sir Ebenezer Howard will now be read in 

English by Dr. R. Unwin, in French by Senator E. Vinck and in German by 
Dr. R. Schmidt.

(The delegates stood while the resolution was being read.)
Es wird jetzt eine Kundgebung fur Sir Ebenezer Howard in englischer 

Sprache von Dr. R. Unwin, in franzosischer Sprache von Senator E. Vinck und 
in deutscher Sprache von Dr. R. Schmidt zur Verlesung gelangen.

(Alle Anwesenden horten slehend die Trauerkundgebung an.)

Resolution.
The members of the International Federation for Housing and Town 

Planning, on the occasion of the death of their President, Sir Ebenezer 
Howard, 0. B. E., J. P., desire to put on record their profound sorrow for 
the loss of so lovable a friend and so great a leader; their keen appreciation 
ol the genius, the foresight and the benevolence which were the moving 
forces of his life; their gratitude for the beneficient work he accomplished; 
and their firm determination, inspired by his ideals and his example, to 
carry on the work to even greater success and fulfillment.
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The Federation recognise that in his revolt against the squalor and 
degradation he saw developing in the great towns, in evolving the idea of 
the Garden City, and in demonstrating the practicability of that idea by 
creating two examples within his lifetime, Sir Ebenezer Howard gave a new 
impetus along a fresh and more hopeful path to the movement for better 
housing and the improvement of towns and cities;
towards a reconciliation of the conflicting demands of town and country 
inspired fresh hope that greater harmony could be created between the 
claims of a free, healthy and natural life for mankind, and those of civilisa
tion. culture and art, which depend on close co-operation of the dwellers in 
a city.

1 he Federation believe that the fruitful ideas emplanted by the Father of 
Garden Cities, and so successfully nurtured by him, now that he rests from 
his labouis here, will continue to grow, and will prove their value and vita
lity by their adaptability to new conditions, and their capacity to infuse their 
influence into many movements for the amelioration of the conditions of life 
both in city and country.

and

Delib6ration.

Les membres de la Fdddralion Internationale de iTi limitation el de V Am ti
ll agement des Villes tiennent a l’occasion gde la mort de Sir Ebenezer 
Howard, 0.13. E., J. P., & exprimer la peine que ieur a fait dprouver -a perte 
d un si grand ami et d’un si noble chef, leur admiration, pour !e genie qui 
anima son existence, leur reconnaissance pour son travail utile. et ieur ferine 
resolution, inspires par son ideal et son example, cle pcursrdvre son oeuvre 
avec l’espoir de la conduire a un succes encore plus considerable.

La Federation se rend compte qu’en lutUuU conire les maux des grands 
centres, en faisant naitre l’idee de la cite-jardin, et en demon trail L, par la 
creation, au cours de sa vie, de deux villes nouveiles, que ceth; ui«e 6tail rea
lisable, Sir Ebenezer Howard ka donne [aux aspirations du mouvemc-vit en 
faveur de la reforme de 1’Habitation et de rAmdnagerneni nfionuet des 
Villes, une impulsion inegaiee.il a indiqu6 la voie dans laqiieile peuvent 
etre apaisees les revendicalions divergentes de la ville et de la campagne. \\ 
a dote d’espoirs nouveaux b la fois ceux qui rcclarnent pour Vhiur.anite une 
vie plus libre, plus saine et plus nalurelle, et ceux qui voient Ie progvfcs de 
la civilisation, de la culture et des arts dans une eiroite collaboration entre
les habitants de la cite. . . . .

A F lieu re ou le pere de la cite-jardin disparail pour join r de son dernier 
renos la Federation exprime sa conviction que les si fructueuses pensdes qui 
lui sonl dues, qu’il a muries et fait frucliGer, continueront i se rdpandre et 
affmneront leur valeur el leur vilalite par [leur adaplabon aux conditions 
nouvelles de l’exislence et par l’influence qu’elles exerceronl sur tous les 
mouvements qui out pour but l’anuMioralio.i de la vie urbaine et rurale.

Kundgebung.
Den Mitgliedern des Internationale.! Verbandes fur Wohnungswesen und 

kq,i rtip den Tod ibres Prasidenten, Sir Ebenezer Howaid, 0.13. E., leVerzenpflicht, Hirer tiefen Trauer fiber den Ver-
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lust eines so liebenswerten Freundes und grossen Fuhrers Ausdruck zu ver-"' 
leihen, seines Genies, seines weitschauenden Blicks und seiner Giite zu 
gedenken, die die Ireibenden Krafte seines Lebens waren, une ihre Dankbar- 
keit fur sein grosses Werk zu bezeugen, indem sie, von seinen Idealen und 
seinem Beispiel angeeifert, den feslen Enlschluss fassen, dieses sein 'Werk 
mit wachsendem Erfolg der Vollendung zuzufuhren.

Der Verband ist sicli bewusst, dass Sir Ebenezer Howard durch seinen 
Kampf gegen die Uebel der Grossttidle und durch die Entwicklung seines 
Gartensladtgedankens, dessen Verwirklichungsmoglichkeit er durch die Grun- 
dung zvveier Mustersladte bewies, neue Anregungen zur Reform ties Wohn- 
ungsbaues und der, rationellen VerbeSserung der Wohnverhiillnisse in 
grossen und kleinen SUidten und auf dem fiachen Land'e miteinander in Ein- 
klang zu bringen und hat die Hoffnung geweckt, dass es mogloch sei, das 
ReclU der Menschen auf ein gestinderes, freieres und naldrjicheres Leben zu 
vereinen, Forderungen, deren ErfUllung in hohem Grade von der Mitarbeit 
der Sladlbewohner abhangt. -

Der Vater der GartensUidle ruht nun aus von alien Erdeniniihen. Der 
Verband aber glaubl fest daran, dass die ldeen, die Sir Ebenezer Howard 
gesaet und zur sehonsten Blule gebracht hat, aucb weilerhin ihren Wert 
und ihre Lebenslahigkeit erweisen, dass sie neue Daseinsformen schallen 
und einen machtigen Einfluss auf alle jene Bewegungen ausUben werden, 
welche sich die Verbesserung der Lebensverhallnisse in den SUidten und auf 
dem Lande zuni Ziele geselzt haben.

Senateur Paul Strauss.

Nous sommes encore sous Timpression de l’hommagesi impressionant qui 
vienl d’etre rendu & la memoire du cr&ileur des cit6s-jardins, du grand liomme 
qui a preside jusqu’ci sa mort votre F6d6ration. Cethommage n’esl pas seule- 
menl un acle de reconnaissance. II est aussi, j’ose le dire, une promesse 
d’espoir el de r(5conforl. .

We are deeply moved by the tribute which has just been paid to the 
memory of the founder of garden cities, the great man who was president of 
the Federation until his death. The resolution is not only an act of grati
tude, it contains also a message of hope and comfort for the future.

Mit liefer Bewegung haben wir der Ehrenbezeugung beigewohnl, die dem 
Andenken des Grunders der GarlensUidle gait, dem grossen Manne, der.bis 
zu seinem Tode President dieses Verbandes war. Die lvundgebung ist nicht 
nur ein Akl der Dankbarkeit, sie bring! uns auch eine hoffnungsvolle, tros- 
tliche Botschaft fUr die Zukunft.
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Afternoon July 2nd and Morning July 3rd, 1928. 

First Housing Subject

HOUSING OF THE VERY POOR
Discussion on Papers in Vol. I, pp. 4-76, and General Reports 

in Vol. II, pp. 14-25.

Chairman : G. Montagu Harris, O. B. E., Ministry of Health,
London.

General Reporter : Henri Sellier, President of the General Council 
of the Department of the Seine, Mayor of Suresnes.

2 juillet Apr6s-midi et 3 juillet Matin, 1928. 

Premier Sujet concernant l’Habitation

L’HABITATION DES TR^S PAUVRES
Discussion au sujet des rapports pr6senl6s aux pp. 4-76 Vol. I 

et des rapports gen6raux pr6sentes aux pp. 14-25 Vol. II.

President : G. Montagu Harris, O. B. E., du Ministere de
l’Hygidne, Londres.

Rapporteur General : Henri Sellier, President du Conseil G6n6ral 
de la Seine, Maire de Suresnes.

2. Juli Nachmittags und 3. July Vormittags, 1928. 

Wohnungswesen (Erstes Thema)
• •
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Henri Sellier (Paris)

La premiere question qui se pose est celle de ddfinir exactement ce qu’on 
cntend par « tr6s pauvre », au sens de l’habitation.

A cet 6gard les rapports hollandais el italiens ont donn6 des definitions 
ayant un caracl6re reslreint.

Mais dans rensemble les diff6rents rapporteurs ont consider que le 
probleme du logement des tr6s pauvres est identify avec le probl6me de 
l’habitation pour les families donl le revenu ne permet pas de payer le loyer 
normal resultant des circonslances economiques.

La question envisagde sous cet angle conduit (out d’abord & examiner ce 
qu’on entend par loyer normal pour un revenu determine.

Jnlrins6quemenl, le loyer normal comporte l’intdrel courant et I’amor- 
tissemenl du capital, en mfime temps que les charges fiscales el les fra is 
d’enlretien.

On peul considerer que sous cel angle dans la plupart des pays les condi
tions economiques et sociales acluelles permeltenl ditTicilemenl& la construc
tion d’immeubles d’habilalions d’etre sufiisammenl r6muner6c.

La situation a 616 consid6rablemenl aggrav6e dans les pays qui ont eu 
apr6s la guerre, itsupporter line crise mondtaire el dans lesquels le laux de 
I’inldrdl a atleint jusqu’au triple des laux d’avant-guerre.

Alors que les prix or sonl en g6n6ral restdsen paritdavec les prixd'avant- 
guerre, la construction coble 30 % plus clier el le laux d’inl6r6t, quoiqu’il 
ail baissd au cours de la pdriode rdcente, ddpasse encore le double du taux 
d’avant-guerre. C’est-a-dire que pour 100 francs or de ddpense de construc
tion avant-guerre, le prix de revieut acluel est 650 francs papier, soil 
130 francs or, mais alors qu’avant la guerre 100 francs exigeaient im irit6r6t 
de 3,50 %, ils demandent & l’heure actuelle un inler6l sup6rieur a 7: cet 
inldrdt s’appliquant t uue depense de 130, repr6senle 9,10 contre 3,50 % 
avant-guerre. Cela veul dire que le prix du loyer normal reprdsenle en or 
presque trois fois le prix du lover d’avant-guerre, pour des revenus particu
lars sensiblement equivalents.

Si on ajoule il ce facteur I’augmenlation considerable des ddpenses d’en- 
tretien et des impels, on peut considerer que pour oblenir une remuneration 
suffisanle d’un capital engage en construction, il faut en tirer un revenu qui 
reprdsenle en or qualre fois la valeur d’avant la guerre, soil vingt fois en 
francs papier.

C’est la raison essenlielle pour laquelle des mesures exccptionnelles 
d’ordre 16gal et r6glemeniaires ont dCi 6tre prises sous forme de limitation du 
prix des lovers, de fa$on & 6viter que les taux de location pratiques dans les 
constructions anl6rieures & la guerre, s’6l6venl, comme le voudrait la loi de 
la concurrence, au niveau du loyer exig6 par le prix de revientde lanouvelle 
batisse.

Mais cette limitation du laux des loyers dans les anciennes constructions, 
a pour consequence direcle de rendre impossible aux nouvelles batisses d’etre 
lou6es h un taux normal, ce qui est la cause primordiale de paralvsie consla- 
t6e dans l’eflbrt de construction priv6e.
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Elanl donnd que les besoins de logemcnt ont dtd et sont encore considd- 
rables, et que la construction s’impose un peu partout, les pouvoirs publics 
ont dty amends ft concevoir d’une fagon plus ou moins aecentude, le logemenl 

. des classes pauvres comine un service public, et k y consacrer des subven
tions qui pratiquement aboutissent k faire couvrir par la collectivity une 
partie des charges de loyer des habitants des nouvelles constructions.

L objectif de l’efiort public a dtd, sous diverses formes, de diminuer le 
montant des annuilds destinies k rdmundrer et couvrir les ddpenses de cons
truction, soil sous forme de subventions, soit sous forme de prdts k taux 
rdduit, soit sous forme d’exondrations fiscales. Dans nombre de cas desavan- 
tages particuliers ont etd atlribuds aux families les plus nombreuses.

La question se pose de savoir si les dispositions envisages doivent dtre 
dans leur durde, limitdes k la pdriode exceptionnelle actuelle, ou si elles doi
vent avoir un caractyre permanent.

Dans certains cas on considdre que la pryoceupation doit dire de revenir, 
en malidre d’habitation, d’une fa^on plus ou moins rapide, au jeu normal de 
la loi de l’oHre et de la demande. Comine il exislera toujours des families 
que le caractyre social ou leur composition prive des ressources suffisantes 
pour payer un loyer normal, devront k ce moment intervenir les services 
d’assislance gynyrale, mais la question du logement d’aprds cette thyorie ne 
saurait dire sdparde de I’ensemble des probiymes qui se posent pour l’assis- 
tance aux families pauvres, la consommation de logements nedevant pas dtre 
trailee d’une autre fa<;on que la consommation alimenlaire.

Certains, au conlraire, considyrent que 1’aide publique pour le logement 
doit etre Iraitee sous un angle lout dilfyrent de celui oil est envisagde l’attri- 
bution des secours d’assislance.

Si divergenles qu’apparaissent cesdeux conclusions, elles se raindnentcila 
memo preoccupation, et Tune et l’autre correspondent ct la mentality gend- 
ralc de la population ouvriyre des nations dans lesquelles elles sont exprimyes.

Ces conlroverses n’ont d’ailleurs actuellement qu’un intyryt tout it fait 
reiatif: dans aucun pays, l’yquilibre deonomique n’esl encore sufTisamment 
at loin l pour que l’hypothdse de l’indifl'drencedes pouvoirs publics en matidre 
de construction puisse dire envisagye, etla nycessildd’une intervention finan- 
ticre de la collectivity est indispensable.

Deste la question des mesures parliculiyres d’ordre technique ou d’ordre 
social, en cequi concerne les categories les plus pauvres de la population.

line premiere prdoccupation s’impose alors, celle de ryduireau minimum 
le prix de revienl des logements desliuds aux families qui ne peuvent consa 
crer que de tres faibles ressources k 1’babitation.

Des efforts trds nets ont did faits k cet dgard dans certains pays; la Socidte 
Nationale Delge a etabli pour les families les plus pauvres, des types de loge- 
menls salubres, mais ddgagds de toute installation qui nesoit pas rigoureuse- 
ment indispensable. II en a dte aussi de mdme en Angleterre bien avant la 
guerre; on a tentd en Ilollande, et en Italie de rdsoudre ce probldme, et cer- 
taines expdriences analogues ont did rdalisdes en France, notamment dans la 
rdgion parisienne.

II parait ndcessaire de faire une distinction entre les families qui consti
tuent des locataires inddsirabl&s et les families pauvres.
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Une famille pauvre pent £lre parfailement honorable, et avoir aulanl 
qu’une famille moyenne le souci de la propretdet dela tenue; elle doit alors 
etre logde normalement et suivantla thdorie 6misepar'iM. Kloli, dans le rap
port suisse, relever des services g6n6raux d’assistance de Tadministration 
locale.

Une famille & mentality sociale arri6r<$e peut au contraire, au sens mate
riel du mot, n’<Hrepas une famille pauvre; il en est, dans lesquelles I’en- 
semble des revenus du travail des mernbres de la famille, s’ils exergaient 
r£guli£rement leur activity, permettraient de payer un loyer 6lev6, mais qui 
dilapident leurs ressources, en laissant libre cours k leur esprit de ddsordre 
et a leurs instincts vicieux, et ne se considfcrent k leur aise que dans un 
infect laudis.

Les rapports italiens et hollandais mettent netteinent en evidence ce pro-

■

bieme.
La conclusion k lirer des rapports est qu’il est desirable d'eviter de par- 

quer dans des especes de « ghetto » modernes, les families pauvres, l’am6- 
nagement de logemenls sp6ciaux pour elles devantetrestriclement limite aux 
families socialement indesirables. Cette methode ne doit etre appliquee qu’avec 
la preoccupation de discerner parmi les families, celles qui sonl susceptibles 
de reievement, et de nature a etre atfectees k une habitation normale.

Enfin, un Ires gros effort d’education doit etre fait auprfcs d’elles, en im- 
posant une discipline etroile dans les groupes d'habilations qu’elles occupenl 
ensuite en exergant d’une fagon permanente aupres d’elles, surtout par l’in- 
term6diaire d’infirmieres sociales qualifiees, une assistance materielle et 
morale qui contribuera k leur reievement, ehaque fois qu’il sera possible.

L’ensemble des rapports inlernationaux aflirment la n6cessil6 g6nerale, 
dans les conditions actuelles, d’une intervention publique afin de diminuer 
le taux du loyer normal.

Enfin, la constitution de logements parliculiers pour les families sociale
ment indesirables, ne doit etre consider^ que coniine une mesure lemporaire 
qui devra rapidement disparaitre au fur et k mesure que, par une education 
appropriee, la mentalite des populations ainsi hebergees aura pu etre aine- 
lioree.

'

.
.

Summary.

The Dutch and Italian reports have given a very restricted description of 
the « very poor a but taking the reports as a whole, they may be defined as 
those unable to pay the normal rent of a dwelling. In the majority of 
countries it is very difficult to build houses to let at economic rents, and 
these impose much heavier burdens on the tenants than before the war. 
The situation is even worse in countries where there has been inflation of 
currency. In France, taking costs at 100 pre-war, they are now 130 gold or 
650 paper, while interest has risen from 3.5 % to 7 %. As the latter is on 
130 instead of 100 it equals 9.1 %. This needs a rent of three times that of 
pre-war.

Subsidies have been given in some cases to house large families particul- 

Should this policy be permanent or temporary? In some countries there
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is a desire to return to the free play of supply and demand, as there will 
always be some people unable (o pay a normal rent but this question cannot 
be separated from that of general poverty. Others think that assistance in 
housing should be considered separately.

The first necessity is to reduce the cost of rents of houses for the very 
poor, and this has been done in certain countries.

It seems necessary to distinguish between the very poor and the undesir
ables. Some very poor people take care of their dwellings, while on the 
other hand, some socially backward people are not very poor. The Dutch 
and Italian reports show this.

- The conclusion to be drawn is that one must not confine the very poor 
to « ghettos » and that if special houses are provided it should be with a 
view to fitting the inhabitants for normal homes.

All the reports affirm the necessity of publie assistance to reduce rents..

Auszug.

Die hollandischen itnd italicnischen Berichterslatter ha-ben den BegrifI 
« Die Armsten » selir eng begrenzt, man kann jedoch demgesamten Berichl- 
malcrial entnehmen, dass damil Jene gemeint sind, welche ausser Stande 
sind, die normale Miete fur eine Wohnung zu bezahlen. In den meisten Liin- 
dcrn ist es sellr sellwierig, Hauser zu Imuen, die sich zu wirtschafllichen 
Mielzinsen vermieten lassen, denn heute belasten solcheZinse die Mieter in 
weilaus slarkerem Masse als vor dem Kriege. Die Lage verschiirft sich in 
Landern mil emverteler Wiihrung. In Frankreich z. B. betragen heute die 
Koslen 130 Goldfranken oder 050 Papierfranken gegeniiber 100 Franken 
Vorkriegskoslen, wiihrend dcr Zinsfuss von 3,o % auf 7 % gestiegen ist. Da 
dieserjedoch von 130 anslalt von 100 berechnel wird, betragter9,l %, 
wodurch sich die Miete auf das Dreifache der Vorkriegsmiete erhoht.

In einzelnen Fallen wurden Beihilfen gewahrt, um namentlich grossen 
Famiiien Wohnungen zu verschaden.

Sollen diese Massnahmen bloss voriibergehende oder dauernde sein? In 
ein/elnen Landern maclil sich der Wunsch fiihlbar, zur freien Wohnungs- 
v.irtsehafl zuriickzukehren, da es slels Louie geben wird, die nicht in der 
Lage sind, cine normale Miete zu bezahlen; aber diese Frage liisst sich von 
jencr dor allgemeinon Annul nicht trennen. Manche wiedersind der Ausicht, 
dass die Frage der Beihilfen gesondert behandelt werden sollte.

Vor allem isl es notwendig, die Mietzinzeder Wohnungen fUr die Armsten 
herabzusetzen : dies ist aueh in einigen Landern geschehen.

Es scheintgebolen, zwischen den Armsten und unerwtinscliten Elementen 
zu unlerschoiden. Manche unler den Armsten halten ihre Wohnung gut 
instand, wiihrend andere zwar in der Kultur zuriickgeblieben sind, aber„ 
nicht zu den Armsten ziilden. Die holliindischen und italienischen Berichte 
fiihren uns diese Talsache vor Augen.

Daraus folgt, dass man die Armsten nicht auf « Ghettos » beschriinken 
soil, sondern man sie, falls eigens fur sie bestimmte Iliiuser errichlet werden 
den Bewohnern nonnaler Wohnungen gleichzustellen hat.

I
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In alien Berichten wird die Notwendigkeit offendicher Bauhilfen betont, 
um die Mieteri herabzusetzen.

Frederick W. Platt (Manchester).

I wish lo express on behalf of Alderman Mitchell his great regret at not 
being present here to-day, owing to illness. I will coniine what I have to 
say on Alderman Mitchell’s behalf to three paragraphs in his paper, all of 
which may with advantage be discussed under the paragraph headed : 
“ Type of Dwelling ”.

On this matter let us be clear about determining the type of dwelling. 
What should be predominant? Should the type correspond with the 
number of persons in the family, or should it be reduced in size lo 
pond with the ability lo pay rent? If we say, as we surely must, that the 
primary social need is a house to correspond with the needs of the family, 
then we must determine that we will only build dwellings to correspond 
with those needs, and afterwards provide the necessary administration. 
Ability to pay rent will only improve if the house is worth the rent.

In Manchester recently investigations were made regarding dwellings in 
which there had been 1,000 maternity cases. The information I shall give 
was collected immediately before the birth of the children; no distinction 
was made between types of families, and the thousand cases were taken in 
succession as reported. They are spread throughout the city and include 
every grade of working class family without regard lo ability to pay (or 
proper housing accommodation. Over 5,000 people were living in these 
thousand dwellings. ' In 594 of them there were single families containing 
in all 3,400 persons, ol whom nearly 1,700 were children. If one 
assumes there should not be more than 2 Vi persons per bedroom, nearly 
25 % of those 594 families were living in overcrowded conditions. Ar 
expectant mother in those overcrowded houses was not able lo have a room 
set apart in that great hour of trial. It was even difficult lo do so in the 
houses that were not overcrowded for the bedroom accommodation w<r» 
even there barely sufficient. In the remaining 406 houses there we.*;-.* 
nearly 1,600 people; 44 % of whom were in overcrowded conditions. 
The bedroom standard is the vital standard. In every one of these latter 
cases, more than two persons other than those concerned with the birth had 
to occupy the same room during at least a portion of the time.

Take any great city in Great Britain, or anywhere else where there are. 
similar census figures and examine the official returns. In Great Britain 
they are alarming, for in many of the large towns at least about 48 % of 
the people are living in houses with only two bedrooms, and in other towns 
the figure is as high as 60 %. I do not think that Great Britain is worse 
than the rest of Europe. It is humiliating to have to admit that after ten 
years of intensive elfort in Great Britain, we have only dealt with about 
30 % of the people who have been living in similar conditions, and that 
one of the reasons why the remaining 70 % have not attempted lo obtain 
houses is that they doubt their ability to pay the rent. Of those people who 
made application to be provided with houses in Manchester, we found last

co r res-
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September that nearly 30 % could not pay the subsidised rents. The City 
of Manchester therefore has a big problem to face.

Let me conclude by saying that less than one third of the population have 
as yet been provided with good houses sufficient for their needs. Two 
thirds have yet to be provided lor, most of whom cannot pay the rents. Is 

. it not clearer every day that housing must become definitely re-organised as. 
a National Service, just as education has perforce become a public service? -
It is cheaper to keep a man in good health and able to work than it is to 
cure him when he is ill, especially when it is possible to prevent that illness 
by giving him and his family an opportunity of living in healthy surround
ings at less cost to the public purse than medical benefits would entail.
The house is the first national necessity and should be the first charge on the 
nation’s purse. Never were truer words written than those by Ruskin :
“ That we may have splendour in art, and with that truly honour and 
praise our Maker, and set forth the beauty and holiness of all He has made, 
but only after we have striven with our whole hearts first to sanctify the 
temple of the body of every child that has no roof to guard its head from 
the cold and no walls to guard its soul from the corruption in this our 
English land. ”

Sommaire.

Jc paiie au nom de rAlderman Mitchell, qui m’a pri6 d'exprimer ses 
regrets de ne pouvoir, pour raison de maladie, 6lre ici aujourd’hui.

Si la ndcessil6 sociale primordiale est une maison rdpondant aux besoms 
de la famille, nous n’aurions done qu’A btltir des habitations convenant A ces 
besoins, et ensuite it organiser 1’administration necessaire. Dans un millier 
de cas rdeents d’accouchements A Manchester, comprenant toutes les catego
ries de families ouvridres, sur 594 families, 25 % vivaient dans des condi
tions de surpeupiement (plus de 2 Vi % persQnnes par chambre A coucher) 
et la mere n’avait pas de chambre s6par£e. Sur les 40(5 autres maisons, 
44 % elaie.nt surpeupldes. Le noinbre de chambres A coucher est le crite- 

esscntiel. Dans beaucoup de grandes villes anglaises, 48 % des habi
tants vivent dans des habitations ne complant que deux chambres A coucher 
ci dans quelques autres villes le noinbre alteint 60 %. La situation A cet 
egard n’est pas plus inauvaise en Grande-Bretagne que dans le rest© de 
1’Europe. Jusqu'ici nous ne nous sommes occupy que de 30 % de ki popu
lation, et. beaucoup des 70 % restants ne peuvent payer le lover necessaire. 
Kn septombre dernier, presque 30 % des candidate locataires pour des 
maisons A Manchester ne pouvaient payer les loyers des maisons ayant b6ne- 
ficie de subventions.

Le logemenl devrait dtre reorganise comme un service national, exacte- 
ment comine nous avons eu A organiser l’education. 11 en coute moins clier 
pour maintenir un homme en bonne sante que pour payer le medecin.

Auszug.

Alderman Mitchell, an dess'en Slelle ich spreche, hat micli, gebeten, der 
Versammlung sein Bedauern dariiber auszudriicken, dass er durch Krarikheit 
ferngehalten wird.

:
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Wenn wir einsehen, dass Hauser, die den Bedurfnissen derFamilien 
entsprechen, die Erfullung der wiclUigslen sozialen Forderungen bedeuten, 
dann sollten wir nur Hauser bauen, die diesen Bedurfnissen angepasst sind 
und erst in zweiter Linie fur die nolwendige Yerwallung sorgen. Erst 
kiirzlich wurde in Mancbester feslgestellt, dass bei tausend Geburten in 
Arbeiterfamilien der versciiiedenslen Kalegorien in 594 Fallen 25 % in 
derart iiberfullten Wohnungen bauslen, dass inehr als 2 V> Personen auf 
einen Schlafraum' enlfielen und der Mutter kein eigener Raumzur Verfugung 
stand. In den ubrigen 406 Fallen waren 44 % der Hauser iiberfullt. Die 

v Zahl der Schlafriiume stellt einen Masstab fur das Lebensniveau dar. In 
vielen grossen SUidlen Englands leben 48 % der Einwolmer in AVobnungen 
mil nur zwei Sehlafraumen, in einigen anderen SUidlen erhoht sicii diese 
Verbal Ini szahl sogar auf 60 %. Dabei aber sind in Grossbrilannien die 
Verhaltnisse niclit ungunsliger als im ubrigen Europa. Damit baben wir 
jedocb bisber nur 30 % der Bevolkerung erfasst, walirend sicb unter 
den Ubrigen 70 % nocli Viele befinden, die niclit imslande sind, die Miele 
aufzubringen. Im September vorigen Jalires konnten in Mancbester fast 
30 % der Wobnungssucbenden trotz der geleisfelen Zuscbiisse niclit eimnal 
die Miele bezahlen.

Das Wohnungswesen muss reorganisiert und geradeso wie die Yolks- 
bildung eine nationale Einrichlung werden, denn cs ist billiger, einen 
Menscben bei guler Gesundheil zu erbalten, als die Koslen der Krankeu- 
fursorge zu bezahlen.

Dr. Virgilio Testa (Rome).

Au nom de Fadmiuislration.de Home je d6sire tout d’abord remercier Ic 
Conseil de la Federation d’avoir accepts Finvilation de lenir le prochain 
Congrfcs k Home.

L’Administration et la ville enlifcre de Home auront grande joic & vous 
recevoir dans la capitale.

Le probldme du logemenl a aujourd’hui beaucoup perdu de sa gravity, 
gnice aux mesures prises par le gouvernemenl. Mais k Home, l’augmentalion . 
de la population, due Fexciklent des naissances sur les d6ces et <t I’immi- 
gralion d’autres communes, a <Me <§galementtrfes forte. Si done le besoin cle 
logements a nolablement diminuO par rapport k 1919, i| se maintienl k un 
niveau assez haul.

Par suite, plusicurs families a qui le proprietaire du logemenl-availinlime 
l’ordre de quitter Ieur apparlemenl a Fexpiration du terrne de leur contra! de 
location se sonl trouv6s du jour au lendemain dans FimpossibiIit6 dese pro
curer un logemenl.

Le gouvernemenl n’a pas voulu abandonner ces families i\ elles-m6mes, 
et, au moyen de FAdminislralion municipale, efficacement aidee par F « Jns- 
tituto delle Case Popolari » (Soci6l6 d'babitations k bon march6), a pourvu k 
Finslallalion de la plus grande parlie des expuls6s d’abord en de grands 
locaux arranges en logements de fortune, puis en Irois tr&s grandes batisses
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construites tout exprfcs dans une des localitds les plus salubres de Rome, et 
qui pourront, une fois terminties, hdberger plus de 3.600 personnes.

Ces batiments sont, en raison de leur organisation spdciale et de Pasile 
qu’y trouvent les families expulsdes, appelds « hotels populaires » : ils com-' 
prennent des r^fecloires, des bibliothfeques, des salles de reunion, des dis- 
pensaires, etc. Les families expulsdes y sont replies et assistdes pendant Je 
temps qui leur est ndcessaire pour trouver un nouveau logement.

M. le professeur Caiza-Bini, president de Plnslituld delle Case Popolari, 
dgalement present <\ ce Congr&s, vous prdsenlera un film qui montre Porgani- 
sation et le fonctionnement de ces maisons.

Une autre initiative prise par P Administration de Rome en faveur des 
classes populaires est Pinslallalion des families logdes en bicoques.

A Rome, coniine dans beaucoup d’autres grandes villes d’Europe, Pinsuf- 
fisance de logeinents avait contraint un grand nombre de families A cons- 
truire des refuges primitifs, dans lesquels el les s’6taient instances, en se sou- 
ciant peu des inconv6nients qui en d^coulaient.

Ceci nuisait consid6rablement cl Phvgtene et k Pesfh&ique. Dans le pass6 
on ne prit aucune mseure pour v rem^dier, mais PAdministration acluelle 
s’en occupa k partir de 1924 et fit construire un nombre considerable de mai
sons pour y loger ces malheureuses families. Les funds furent allou^s par 
PAdministration municipale.

JusquTi ce jour, plus de 900 logements, (formant un total de plus de 
2.500 pieces) ont 6t6 assignees k des families habitant des bicoques; et Pon est 
en train de construire plusde 2.000 autres pieces.

C’estainsi que Padministration de Rome a entrepris la solution du pro- 
bieme des logements pour les « tres pauvres », et PAdministration sera Ires 
heureuse que les sereincs discussions qui se derouleront ici lui apporlent 
d’opportunes propositions pour intensifiier son activity en faveur des families 
pauvres.

]

j
Summary.

In the name of the Administration of Rome I wish first to thank the 
Council of the Federation for having accepted an invitation to hold the next 
Congress in Rome.

The Administration and the whole town of Rome will be delighted to 
receive you in the capital.

Although, thanks to measures taken by the government, the housing 
situation has become easier, there is still a shortage in Rome owing to excess 
of births over deaths, and to immigration.

Many families evicted owing to the expiration of their leases have been 
temporarily unable to find new quarters. For these the municipality of 
Rome has provided three large buildings (known as workers’ hotels) in a 
healty spot, until they obtain new homes. About 2,000 are accommodated 
but when the buildings are completed they will provide for 3,000, Families 
usually stay about three months.

Until 1924, nothing was done for hut dwellers but this question has been 
taken up seriously, and 900 dwellings have been erected. Very soon there 
will be 1,700 with 4,500 rooms.

4
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Auszug.

Im Namen der Stadtverwaltung Roms inochte ich zuerstdem Verbandsra 
da fur danken, dass er die Einladung, den niichsten lvongress in Rom abzu- 
liallen, angenommen hat.

Die Stadtverwaltung und auch die gauze Stadt Rom selbst wird sich 
glucklich schalzen, Sie vvillkommen heissen zu durfen.

Obvvohl, dank*der Regierungsmassnahmen, die Wohnungsfrage minder 
ernst geworden ist, besleht in Rom, infolge des Gebtirleniiberschusses und 
der Einwanderung noch immer Wohnungsnol.

Viele Familien, die nach Erloschen ihrer Paehtvertriige ihre WohnsUitte 
riiumen mussten, waren zeitweise wohnungslos. Fur solche Fiille hat die 
Gemeinde Rom drei grosse Gebiiude (unler dem Namen Arbeiterhotels 
bekannt) in gesunder Lage erriehtet, in welchen die Familien bis zur Zuwei- 
sung einer neuen Wohnung leben konnen. Bisher sind etwa 2000 unterge- 
bracht, nach Ferligstellung der Gebiiude wird jedoch fur 3000 Raum zur 
Verfugung stehen. Der Aufenthalt der Familien erstreckt sjch meist iiber drei 
Monate.

Biszum Jalire 1921 ist fur die Bewohner von Hutten nichts geschehen, 
aber man ist der Frage jetzt ernstlich niiher getreten und hat bisher 900 
Wohnungen fur sie gebaut. Die Zahl wird sich bald auf 1700 mil insgesamt 
45500 Riiumen erhohen.

Pedro Paulet (Perou)

Notre gouvernement fait de grands efforts pour am61iorer les conditions 
do I’habilation.

Puis-je seulement attirer I’attenlion sur le fail que la plupart des rapports 
publies se rapporlent aux conditions en Europe. Le Perou est un pays neuf 
<a les conditions v sont Ires differentes, aussi voudrais-je demander que, lors 
de retablissemenl des projets de resolutions, ils soient congus de fagon i\ ne 
pas repondre uniquemenl aux conditions europ^ennes.

Les rapports parlent de diverses sorles de maisons, parexeinple: cottages, 
maisons collectives el ciles-jardins. 11 nous int6resserait de savoir quel type 
est preconisd pour les pays neufs. Une opinion de cette grande l'6d6ration 
serai I utile aux pays neufs.

En ce qui concerne les indesirables; je pensecertainemenl qu’ilsdevraient 
cM.ro Isolds.

Quant an lover normal, je voudrais rappeler que nous ne devons pas 
oublier I’existence clu Bureau International du Travail, qui s’occupe de la 
question du salaire minimum d6jii appliqu6 en Australie et, je crois, en 
(i’autres pays aussi. Jc vois en ce salaire minimum une solution possible pour . 
le problinne du logement des trfes pauvres.

Summary.
Our government is making great efforts to improve housing conditions.
Most of the papers refer to conditions in Europe. Peru is a new country, 

conditions there are very different and 1 should like to ask that when

l'
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he resolutions are drafted they should be so elaborated as not to cover 
European condi I ions only.

AVe should be interested to know which form is advocated for new 
countries, cpltage tenements or garden cities. An opinion from this great 
Federation ought to be helpful to new countries.

I certainly think undesirables should be isolated.
As to the normal rent, I should like to say that we must not forget the 

existence of the International Labour Office, which is dealing with the 
question of minimum salary, already applied in Australia and 1 believe in 
other countries too. I see in this minimum salary a possible solution for the 
problem of the housing of the very poor.

11

. Auszug.

Unsere Regierung bemOlit sicli eifrig, die Wohnungsverhiil tnisse zu 
. verbessern.

Die meisten Beriehte beziehen sich auf europiiische Verbaltnisse, Peru 
aber isl ein neues Land, in welchem die Verhiiltnisse ganzanders liegen und 
ieh mochle daher das Ansuchen slellen, die BeschlUsse so auszuarbeiten, 
dass sie nicht ausschliesslich den europiiischen. Verhaltnissen Rechnung 
tragen.

Es wurde uns inleressieren zu erfahren, welche AVohnbauweise man fur 
neue Lander fiir die geeignetsle halt : den Flachbau, den Hochbau oder 
Gartenstadte. Der Rat eines so bedeulenden Verbandes ware fur jedes neue 
Land sellr werlvol 1.

Ich bin jedenfalls der Meinungj dass unerwUnschteElemente abgesondert 
werden soil ten.

Zum Problem der Friedenszinse mochle ich bemerken, dass wir nicht 
vergessen sollen, dass sich das Internationale Arbeitsamt mit der Frage der 
Minimallohne befasst, die bereits in Australien und, wie ich glaube, auch 
in einigcn anderen Landern eingefiihrt sind. In diesen Miniinallohnen 
selie ich die Mogliehkeil einer Losung des AVohnungsproblems der 
Armslen.

!

. '

Arnost Winter (Maire-adjoint de Pilsen)

Nous sommes tous d’accord sur le fait que les cottages sont pr6f6rables it 
tous les aulres types de maisons, mais la vraie question est de savoir 
comment procurer aux tr^s pauvres un logement it un prix convenable. Nous 
savons que le cottage vaul mieux au point de vue des conditions sociales et 
morales, mais avant de parler de vivre dans de meilleures conditions nous 
avons a penser a ceux qui dtfivent « vivre » quelque part el. d’une manure 
ou d’une autre. Nous avons eu i\ faire face it un grand deficit de logemenls 
dans mon pays, mais nous avons essaye de supplier au pass6 en construisant 
en grandes quantitds. A Pilsen se trouvent quelque 115.000 habitants, et 
pendant la erise du logement nous avions environ 1.200 demandes de 
logements. Nous avons alors bdti 3.000 logemenls etdepuis lors les demandes 
ont augments et nous en avons mainlenant 2.000 environ & satisfaire. La
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situation n’esl pas devenue plus facile et ce sont seulement ceux qui peuvent 
payer le loyer (repr6senlant environ de 7 % & 10 % du prix de la construc
tion) ou ceux qui ont les moyens delever des maisons eux^m&mes qui 
peuvent se procurer le logemenl'n6cessaire. Le loyer que 1’on demanded 
I’ouvrier reprdsente cl peu prfes de trois k quatre mois de salaire) ce qui est 
probibi tif.

Une loi de protection des locataires existe en Tchdco-Slovaquie, mais les 
difficult^ financi&res subsislent. Je pense que ce serait une bonne chose si 
Ton pouvait introduire une loi permeltant d’exproprier de bons terrains Jl 
kltir. La legislation provisoire d’aprfcs-guerre encourageant la construction 
de maisons devrait dire rendue tout ct fait definitive.

Summary.
The cottage is better from the social and moral standpoint but before we 

speak of living under better conditions we must think of those who have to 
“ live” somewhere and somehow.

In Pilsen (115,000 inhabitants) there were 1,200 requests for houses 
during the shortage. We built 3,000 but requests increased and we now 
have 2,000 to satisfy. Only those who can afford the rent'(7 % to 10 % of 
building cost) or can build themselves find accommodation. For a working 
man the yearly rent would be equal to three or four months wages, which 
is prohibitive.

Kents are still controlled but finance is a difficulty.
There should be a law-for expropriating building sites. Provisional post

war legislation for assisting building should be made definite.

Auszug.
Das Einfamilienhaus ist vom sozialen und moralischen SUindpunkt 

vorzuziehen; bevor wir jedoch fiber verbesserteLebensverhaltnisse sprechen, 
miissen wir Jener gedenken, die irgendwo und irgendwie « leben » 
miissen.

In Pilsen (115.000 Einwolmer) lagen wiihrend der Zeit der Wohnungsnot 
1.200 Wohnungsgesuche vor. Wir liaben 3.000 Wohnungen gebaut, aber 
die Gesuche vermehrten sich und wir miissen jetzt noch 2.000 Wohnungs- 
suchende befriedigen. IS'ur Diejenigen, welche eine Miele in der Ilohe von 
7 % bis 10 % der Baukosten bezahlen konnen, finden Unterkunft. Ffir den 
Arbeiler wiirde eine solche Jahresmiete drei bis vier Monatslohne darslellen, 
also unerschwinglich sein.

Der Mielerschutz ist noch in Gellung, aber die Finanzierung stosst auf 
Sell wierigkei ten.

Man sollte ein Geselz fiber Enteignung von Baugrunden scluilfen und 
den provisorischen Naclikriegsgeselzen ffir Bauhilfe dauernde Gellung 
sichern.

!
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- J. Kruseman (Amsterdam).

Dans ma quality de membre de la Commission de Thygiene publique 
d’Amsterdam et de membre du Conseil supdrieur de Fhygiene publique de

-

1
=

=
-

=
-



■ .
s’

'
' I

f.
Housing of the Very Poor.4G

' ./ rj- u
■

Logemcnls pour J;i milles in desirables. Amsterdam.

.

Logemenls pour families indesirables. Amsterdam,

tJ
•f)i

v

• ■ ;•



L’Habitalion des Trks Pauvres. 47

1’Elat hollandais. j’ai pu suivre d6jA pendant trenle ans environ le inouve- 
ment pour l’am^lioration du logement dans mon pays.

II n’est pas dans mon inlention de nous vanler de la grande oeuvre de 
construction r&ilisde en Ilollandequi n’est que l’accomplissementd’un devoir 
social de tout premier ordre. J’en voudrais seulement tirer un argument 
pour la question qui nous occupe actuellement. En effet, la question du loge
ment, des ouvriers peu fortunes,'malgr6 ce grand effort, n’est pas encore ' 
rdsolue. Les primes de construction ont 6t6 abolies plus lard, de memo les 
lois sur les loyers, et les entreprises privies ont commence A bdtir comme

Logcmenls pour families ind6sirables. Amsterdam.
(Cliches prills par Die Wohnung. Berlin.)

avail! la guerre. Mais cl les n’ont construit et ne construisent des maisons que 
pour les vendre avec profit et elles ne trouvent un bdndfice suffisant que dans 
la consli ucl ion de logements destines surlout pour la classe ouvri&re, qui 
gagne de gros salaires, ainsi que pour la classe moyenne. D’autre part, les 
habitations nouvelles des soci6t6s d’utilite publique s’btant 61ev6es dans un 
temps relativement court en concurrence avec les maisons A primes, par 
reflet de la loi 6conomique de I’ofTre et de la demande, le prix des malbriaux 
et surlout le taux du salaire des ouvriers travail I ant dans la construction des 
maisons pendant la periode indiquee, qui elait d’une cherle excessive, sont 
tellement monies que mibne ces society n’ont pas pu conslruire des habita
tions pour les pauvres. l,c gouvernement s’etant done vu oblige, par 1’epui- 
sement du Iresor, Adiminuer sensiblement son effort Aparlir de 1925, quoique 
la crise g6n6rale du logement soit passee, il resle une crise lalente en Hol- 
lande dans les logements des pauvres. A part cela, il y a encore une grande 
quantity de taudis, surlout dans les grandes villes, de sorte que le gouverne- 
ment accorde encore des prets et des subventions pour favoriser l’ceuvre du 
remplacement des taudis par de meilleures habitations. La villed’Amsterdam .

\

. A



Wohnurigswesen der Armslen.48

est maintenant en train de construire 1.500 habitations k bon march6 pour 
d^placer ies families expuls&?s des laudis. L’expropriation des taudis ddclar6s 
insalubres est enlreprise d’une manifere systdmalique.

II rdsulte de cetle experience en Ilollande que Pinitialive privde est 
impuissante & pourvoir suffisamment au logement des pauvres et que dans 
des temps de crise l’intervenlion in dine du Gouvernement et des communes 
ne peut pas v rernddier entitlement, tandis que dans des temps plus noymaux 
comme nous les passons acluellement, cetle intervention rest© ndcessaire et 
indispensable. Cetle intervention se fait en Ilollande directement par les 
communes.

Je voudrais encore, altirer l’atlention du Congr&s sur la relation qu’il y a 
enlre les assurances sociales, spGcialement l’assurance contre l*invalidil6, et 
la question du logement. Les fonds 6normes de cetle assurance sont, parleur 
nature mdme, destines i\ fournir les capitaux necessaires pour la construction 
de logements pour les ouvriers pen fortunes et mal logds, qui sont particu- 
lierement menaces par la tuberculose. L’exemple en a <H6donn6 par les insti
tutions de l’assuranee sociale en Allemagne. Chez nous, la direction de ces 
fonds accorde de temps en temps des credits pour la construction d’habila- 
tions k bon marclid sous garantie de la commune, mais il manque encore un 
reglement k ce sujet.

; I
'.'1

Summary. .• r
In Holland building subsidies are no longer granted, rent restrictions 

have been abolished and private contractors are building as in pre-war days. 
They find that only houses for the middle class and for well paid workmen 
give a sufficient return. Houses were built by public utility societies at a 
lime when everything was very dear and are also beyond the means of the 
poorer workmen. There are still a large number of slums, especially in the 
large towns; expropriation and demolition is being undertaken in a systematic 
manner and houses are being built to accommodate the displaced families.

Experience in Holland shows that private enterprise is unable to provide 
houses for the very poor and that, in abnormal times even government inter
vention is-not sufficient. This intervention is necessary even in normal 
times; in Holland it is exercised directly by the local authorities.

Social insurance funds should be used for building houses for the very
poor.

Auszug.
In Holland werden keine Bauhilfen mehr gewilhrt, der Mieterschutz ist 

aufgehoben und private Unlernehmen bauen wie in den Vorkriegslagen. 
Man ist zur Einsicht gekommen, dass nur Hauser fUr den Mitlelsland und for 
gut bezahlte Arbeiler genOgenden Ertrag gewahrleisten. Zu einerZeil, wo die 
Preise sehr hoeh waren, haben genieinnlUzige Baugesellschaflen Iliiuser 
errichlet, die fiir die armere Arbeiterklasse nicht ersclnvinglich sind. Es 
besleht noch, namentlich in den grossen Stiidlen, eine ganze Iieihe verwahr- 
loster Wohnvierlel; man hat jedoch systematisch mil der Enleignung und 
Demolierung begonnen und errichlet Iliiuser, um die ausgemietelen Familien 
unterzubringen.
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Die Erfahrung in Holland lehrt, dass das private Unternehmertum niclit 
imslande ist, Hauser zu,bauen, die den Armsten entsprechen und dass in 
abnormalen Zeilen selbst die staatliche Hilfe niclit ausreiclit. Ein solclies 
Eingreifen, das auch in normalen Zeilen nolwendig ist, fill It in Holland den 
Lokal behorden direkt zu.

Zur Errichtung von Hiiusern ftir die Armsten sollten Sozialversiclierung- 
sgelder herangezogen werden./

Casimir Lapinski (Varsovie)

La Pologne, en raison de sa situation gdographique, servit pendant toute 
la guerre de champ de bataille k des amides innombrables: elle fut ainsi 
ddvastde en grande partie.

Au prinlemps de 1916, le Conseil Titulaire, secondd ulilernent par 1'ini
tiative privde, recommenca Peslimation des dommages subis par les villes, 
par le commerce et par Pindustrie. La population, soumise k loutes sortes de 
requisitions, privde de toules les cornmodildsde la vie, dtail forcde de trouver 
des ressources indispensables pour rdsisler aux privations et a la misdre et 
d’avoir en outre assez d’initiative et assez de foi pour rdunir les capitaux 
ndcessaires au reldvement des biUiments ddlruits et pour alldnuer les maux . 
de la guerre. Au moment de l’armislice concluesur le front franca is, lasiliia- 
lion de la Pologne (Mail des plus terribles : plus d’un tiers des villages avaient 
6t6 incendids, le trdsor de l’Elat n’existail plus, o millions d'habitants sans 
toil, absence tolale des mat<5riaux de construction; ces tails et chi tires se 
passenl. de commonlaires.

A pres le rdlablissemenl de Pinddpendance, les organisations privees, 
crddes spoil landmen t, servirenl d’embryon cl radministralicm polonaise. 
Epuisd par les requisitions continuelles, le pays dtail forcd de laire venir 
d’Amdrique des deludes alimenlaires ; aussi, pour ddlivrer PEtat dela charge 
ecrasanle qui en rdsullait, lant au point de vue dconomique que financier, il 
fallait avant tout reorganiser la production agricole. C’dtait hVPidde direc- 
irice du programme de reldvement de la Pologne.

D’aulre part, I’industrie produisant des matdriaux de construction n’exis- 
lait plus. Les briqueteries dtaient ddtruites, les carridres ensevelies, les 
inoyens de communication ddsorganisds. On ne possddait que du bois, et 
encore en quantity insuflisante. Les fordts, en partie devastdes par les occu
pants. suflisaient it peine pour couvrir les premiers besoins. Aussi, une des 
premieres lois voices par la Diete Constiluanle, celle du 28 fdvrier 1919, 
rdglemenlait la rdpartition du bois de construction entre les populations 
Idsdes par la guei're.

Cependant, celle repartition du bois ne pouvait suflire & elle seule aux 
besoins de la population. Le ddveloppeinent de la reconstruction forfait 
PElat k intervenir pour soutenir Pinitiative privde. Aussi la loi du 
■18 juillet 1919 et du 2 mars 1920 prevoyail, outre la rdpartition du bois, un 
secours en argent.

Aprds la conclusion du traitd de Riga, celle oeuvre de protection fut eten- 
due an Palatinat de l’Est. L’intervention de PEtat avail soutenu Pinitiative 
privde et, avec des moyens modestes, avail oblenu de trds grands resultats.

1
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Malheureusement, une oeuvre de si grande envergure, mende par une nation 
appauvrie et minde par la guerre, ne pouvait durer longlemps. La crise, 
inevitable, arriva, et il fallut liquider des ddpdts de materiaux de construc
tion et r£duire le personnel.

Le nombre total des bailments ddtruits s’dlevait il 1.837.000 &savoir: 
ecoles 6.586, dglises 1969, edifices d’utilite publique 1793, maisons da 
pierre 27.000, maisons de bois 499.000, dependances 1.248.000. Les 6tapes 
de la reconstruction eiTecluee elaient les suivantes: en 1920 on avait recons- 
truit 405.000 bdtiments, en 1921, 674.000, en 1922, 880.000, en 1923, 
1.090.000, jusqute la fin de l’ann<$e 1927, on avait reconstruit 1.500.000 bati- 
ments, soit 82,8 %, La valeur totale des secours accord6s par 1’Etat pour la 
reconstruction des batiments jusqu’au lcr janvier 1928 est evaluee a 
360 millions de zlolys-or, aussi bien en maldriaux qu’en espfeces. La valeur 
totale des reconstructions il faire s’eievait il 1.800 millions de zlotys, soit il 

• plus de 1 milliard de francs-or. Au fur et il mesure que 1’Elat rdduisait ses 
dispenses pour la reconstruction, l’initiative particuliere y suppleait et son 
activite augmented en proportion. Ainsi pour ne citer qu’un exemple, 
en 1923, on avait reconstruit 12,1 % de 1’ensemble et la part de l’Etat n’y 
enlrait que pour 5 millions de francs, c’esl-il-dire 3 %.

.r
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Summary.

During the war Poland became the battlefield of innumerable armies and 
most of it was laid waste. At the date of the armistice more than a third of 
the villages had been burned down, there were no stale funds, five million 
people were homeless and there were no building materials.

After our independence had been re-established we were obliged to get 
our food supply from America and this entailed such terrible expense that 
the very first problem to be attacked was the re-organization of agricultural 
production.

Brick-making no longer existed, our quarries were filled up and means 
of communication were completely disorganised. All that we had was 
wood, and even that in an insufficient quantity, for many of our forests had 
been destroyed. One of the first laws of the Constituent Diet regulated the 
distribution of wood among the war-devastated regions. This was not 
enough and the state was obliged to give financial aid to private enterprise, 
and accomplished wonders with the modest means at its command.

The total number of buildings destroyed was 1,837,000 including : 
6,586 schools, 1,969 churches, 1,793 public buildings, 27,000 stone houses, 
499,000 wooden houses and 1,248,000 out-buildings. By the end of 1927, 
about 82.8 %, i. e.. 1,500,000 buildings had been rebuilt. The slate contri
buted about 3 % of the cost.

1
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Auszug.

Wiilirend des Krieges war Polen der Schauplalz unziihliger Kiimpfe und 
wurde grosstenteils verwUslet. Zur Zeit Waffenslillstandes war mehr als ein 
Driltel der Dorfer niedergebrannl, Staalsmittel fehlten, funf Millionen 
Menschen waren obdachlos und Baumaterial war nicht vorhanden.
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i Nach Wiederherstellung unserer Unabhangigkeit waren wir gezwungen, 
unsere Lebensmitlel aus Amerika zu beziehen. Dies verursachleso ungeheure 
Kosten, dass die Reorganisation der landvvirtschaftlichen Produktion das 
wichtigste Problem darstellte.

Ziegelfabrikation bestand nicht mehr, unsere SteinbrUclie waren vers- 
chUttel und das Transportwesen vollstandig desorganisiert. Wir batten nur 
Ilolz und auch dies nur in ungeniigender Menge, weil aucli unsere Walder 
zum grossen Teile vernichtet worden waren. Eines der erslen Gesetze des 
konstiluierenden Reichstages regelte die llolzverteilung in den kriegsver- 
wustelen Gebieten. Da dies unzureichend war, sail sicli der Staat genotigl, 
die Privatunlernehmungen finanziell zu unlersUUzen. Mit den geringen zur 
Verfiigung geslellten Mittcln wurden wahre Wunder vollbrachl.

Die Gesamlzahl der zerslorten Gebilude betrug 1,837,000, darunter 
6,586 Schulen, 1,969 Ivirchen, 1.793 offentliche Gebiiude, 27,000 Steinbauser, 
199.000 Holzhiiuser und 1,248,000 Nebengebiiude. Ende 1927 waren 82.8 % 
d. i. 1,500,000 Gebiiude wiederbergeslellt.

F.

i

Stadtrat A. Weber (Wien)

Ubereinstimmend ist die Meinung der Rerichlerstatter und des General- 
bericbterslatters, dass tiberall, in den verschiedenen Liindern mehr odor 
weniger eingeschrankt, eine ungeheure Not an Yolkswobnungen besteht, 
und dass Land und Gemeinden die Verpflichtung baben, der Wohnungsnot 
(lurch materielle Hi 1 fen beizukommen. Eipig sind auch alle dariiber, dass in 
koinem Lind die arbeitenden Volksschicbten in der Lage sind, aus ihrern 
Einkommen die Kosten fur Wohnung allein zu tragen. Nirg'ends sind die 
Einkominen den gewaltigen Steigerungen der Baukoslen gefolgt.

Der Herr Wohnbaudirektor Platt ist der Meinung, dass es eine Aufgabe 
des Landes und der Gemeinden sei, Yolkswohnungen zu bauen, febenso wie 
f/and und Gemeinden Schulen errichten. Ich bin der Meinung dass eines der 
Mitlcl, die zur Ilekainplung der Wohnungsnot sehr wirksam angewendet 
werden konnen: die Sleigerung der Mielen in den Allluiusern sei, um so 
Mitlcl fur die Errichtung von neuen Wohnungen lierbeizuschatlen. In dieser, 
Aullassung baben die grossen Gemeinden Oeslerreichs, und insbesonders 
Wien, vor 5 und mehr Jahren den Yolkswohnhausbau nach unseren wirts- 
chaftlichen Verhilllnissen moglichstweise in Angrilf genommen. Einen pri- 
vaten Wohnhausbau gibt es in Oesterreich so gut wie nicht. Oeslerreich ist 
cin Land des absoluten Mieterschutzes, nicht nur in Bezug auf die luindi- ; 
gung, sondern auch in Bezug auf die llolie dor Mieten. Die Gemeinde Wien 
hat beschlossen, bis zum Jalue 1923 60,000 Volkswhonungen zu erbauen, 
Wohnungen von 20-60 m2 Grosse; 30,000 davon sind heute bereils fertig. - 
Dadurch, dass die Verzinsung und die Amortisation den Mielern ersparl 
bleibt, ist es moglich, einen so niedrigen Mietzins zu erheben, dass auch der 
Allerarmste in der Lage ist, sich eine den Erfordernissen der lvultur ents- 
prechende Wohnung zu halten. Die Mieten bewegen sich 1‘Ur eine Wohnung 
in der Grosse von 48 m2 um rund 10 Schilling (6 R. M.) im Monal.

Die von Herrn Platt geforderte Wohnungspolilik ist also durchaus

I
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moglich, ebenso die von einem Redner hier angedeutete Aufbringung der 
Geldmiltel. Das Beispiel ■‘Wiens, die Talsache, dass wir schon Jahre hindurch 
Zehnlausende von Wohnungen erri elite t haben, kann wohl als Beweis gel ten, 
dass diese iMelhode heuledurchaus moglich isl.

■Summary.
i\Ir. Platt is of the opinion that the stale and municipalities should pro

vide houses just as they do schools. In Austria, and particularly in Vienna, 
a tax on the rent of existing houses provides capital for building new ones. 
We are going to build 60,000 dwellings by 1932, of which 30,000 are already 
built. Since there is no interest to pay on this capital these houses can be 
let at the low rent of about 3/6 a month, which enables even the poorest 
workmen to occupy them. This system lias proved very successful and 
1 think it is a good example.

1

- V

'
Sommaire.

M. Platt est d’avis que l’Elat et les municipality devraienl fournir des 
maisons exaclement coniine des 6coIes. En Autriche, et parliculifcremenl 
ci Vienne, un impot sur le loyer des maisons exislantes fournit le capital pour 
la construction de maisons nouvelles. Nous sommes en voie d’avoir conslruit, 
en 1932, 60.000 logemenls, dont 30.000 sont dtfjct batis. Comme il n’y a pas 
d’intgrdl a payer pour ce capital, ces maisons peuvent 6lre loupes au faible 
taux de 20 francs par mois, ce qui permel de les occuper inline aux plus 
pauvres ouvriers. Ce systeme s'est prouvd trbs heureux et je pense que c’esl 
un bon exemple.

1
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i' ;Mrs. Brydon (Brisbane).

The population of Queensland is about 889,434 persons scattered at the 
proportion of about one to 400 acres. Therefore you will understand that 
our problems are totally different from the problems in Manchester.

In 1926 there were 263,'711 people in Brisbane. Although conditions 
are good as to climate and general comfort, there are some people very poor. 
We have learnt lessons from older lands. We have studied Octavia Hill’s 
work. The problem in Queensland is to prevent slums. This object is 
being attained partly by insisting that a home shall not be built on a plot 
less than one eighth of an acre.

In 1926 in Brisbane the plans of 3,093 dwellings were approved by the 
City Council. Of these 1,309 were plans for workers’ dwellings. It is hoped 
that the worker will own his home and have a garden.

As part of the attempt to prevent slums the Department of Public 
Instruction provides for the training of girls in home making and houskeep- 
ing, including the care of children. We want girls to know what a home 
should be like, and we want them to know how to keep that home as it 
should be kept, and thus to make conditions safer and belter for coming 
generations.

The pioneer in Queensland — like all pioneers — has a woman at his
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back, ready lo face conditions, terrible if judged by the standard of comfort 
of older lands, A woman may have to be content to live and work in a 
tent with perhaps a bark roof, which may later be replaced be a galvanized 
iron roof. Sir Matthew Nathan formerly Governor of the Slate, found that 
one of the greatest blots on the Queensland landscape was what he called 
the “ tin box of a house ”, the house with walls and roof of galvanized 
iron.

Even so, there are advantages in galvanized iron. A woman is glad in 
those parts of Queensland where tropical rain comes often, to have dry 
shelter for her children; galvanized iron gives that protection. Also, 
although it takes in heat very quickly, it gives off quickly when the sun 
sets. •

Sommaire.

La situation du Queensland est tr6s dilf6renle de celle de 1’Europe. 
Quoique le bien-etre general y soil satisfaisant, il y a quelques personnes 
Irfcs pauvres. Notre probieme consiste ii ernpecher les laudis et nous insistons 
sur le fait qu’il lie devrait pas y avoir plus de huilmaisons par are (vingt 
maisons ii l’hectare). A Brisbane (263.711 habitants) furent approuv6s, en 
1926, les plans de 3.093 habitations, dont 1.309 maisons ouvrifcres. Nous 
esp6rons que chaque homme possedera sa propre maison.

L’enseignement manager et la pu^riculture font partie du programme des 
ecolcs'de lilies.

Les pionniers, dans les districts non encore mis en valeur, sou (Trent de 
desagitfments dans leur logement. Us peuvent avoir it vivre dans des tenles 
avec des toils d’ecorce, qu’ils echangent plus tard pour une maison en boile 
de ler-blanc (toils et murs galvanises). 11 y a toulefois avantage a avoir des 
toils galvanises lorsqu’il y a des pluies tropicales.

'

s'

Auszug.

Die Vorhalnisse in Queensland weichen von jenen in Europa stark ab.
* Olnvohl im Allgemeinen gcnQgend filr Komfort gesorgt ist, leben einzelne 

Menschen noch sehr armselig. Wir haben uns die Aufgabe geslellL, das 
Entstehen verwahrlosler Wohnviertel zu verhindern und darauf zu dringen, 
dass auf je 0.4 ha Land nicht melir als 8 Hauser gebaut werden. In Brisbane 
(203.711 Einwohner) wurde im Jalire 1926 die Errichlung von 3.093 Wohn- 
ungen genehmigt, von weichen 1.309 auf Arbeiterhauser enlfielen. Wir 
holfen, dass dann Jeder ein eigenes llaus besilzen wird.

Schulmiidchen werden in Ilaushaltungskunde und Kinderpflege unter-

s

rich let.
In den unaufgeschlossenen Gebieten haben die Pionniereder Wolmkultur 

unler der Unzulanglichkeit der Unterkunftsmoglichkeiten zu leiden. Oft 
mussen sie in Zelten mil Baumrindendachern leben, die sie spiiter gegen 
Blechbiichsenhauser (galvanisierte Dacher und Wiinde) vertausclien. In 
Gegenden, die tropischen Regen ausgesetzt sind, bieten die galvanisierten 
Dacher immerhin manche Vorteile.
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s Dr. R. Brandt (Hamburg).

Die Unterbringung der Armslen ist kein Problem der allgemeinen \Voh- 
• nungsfursoige Oder gar des Sladtebaus, sondern ein spezifisches Problem der 

Wohlfahrtspflege. liberal! gibt es eine gewisse Unlerschichl, die aus eigner 
Kraft nichl das Minimum einer ausreichenden Lebenshallung erreicht und 
sich daher auch nicht das erforderliche Wohnungsminimum beschaflen 
kann. Diese Schicht beslehl seit Jahrhunderlen und wird auch weiter 
beslehen. Ihr Umfang wechselt je nach den Landern und ilirer Wohlhaben- 
lieit. In dem verarmlen Oeslerreich soli sie nach den vorliegenden Bericlilen 
sehr gross sein, in dem reichen Amerika seln* klein. In Hamburg glaube ich 
sie nach vielfachen Beobachtungen auf etvva 4 % der Bevolkerung schlilzen 
zu konnen. Wenn diese Unlerschichl auch zahlenmassig keine grosse Holle 
spiell* so darf sie docli nicht vernachliissigt werden.

Wie konnen nun die Wohnverballnisse dieser Unlerschicht gebesserl 
werden? Der amerikanische.Berichterslalter sagt, die Offenllichkeil braucln 
nichls dafur zu tun. Die nalurliche Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt 
sorgt schon dafur, dass die schlechlesten Wohnungieweils von den zahlungs- 
krafligeren Schichten geraumt werden und fur die Armslen zur Yerfugung 
stehen. Es sei ein wirtschaftlicher Unsinn, die armsle Bevolkerung elwa in 
neue Hauser zu selzen. Demgegenllber sagl der "Wiener Berichl, dass die 
Neubaulaligkeil den Armslen ebenzo zugute mlisse wie alien Arbeitern. 
Zwischen diesen beiden extremen Aulfassungen schlageu die meislen andern 
Slaaten einen Millelweg ein. Mir Scheinl das Bichlige zu sein.

In Hamburg treffen wir verschiedene Massnahmen, um den Armslen zu 
helfen. Soweit die l’amilien unverschuldet in Annul geralen sind, geben wir 
Mielezuschusse, besonders fur kinderreiche Familien. Die asozialen .Wider 
bringen wir in Notwohnungen unler, die nur dem Mindestbedarf geuiigen. 
Endlich werden die schlechleslen Wohnungen polizeilich gesperrl und die 
sanierimgsbedurfligen Wohnungen abgerissen. Eine Zeitlang haben wir 
auch versuchl, Verfall wohn ungen wieder inslaiidzusetzen, aber das hat sich 
nicht gelohnl. Flir alle alleinslehende Manner und Frauen haben wir 
\Yohnstifle von gemeinnutzigen Gesellschaften, die bffenlliche Inlerslut- 
zungen erhallen. Die Massnahmen, die gelrolfen werden, sind also von Fall 
zu Fall verschieden. Aber ich glaube nichl, dass man ganz olme dllenlliche 
Fursorge auskommen kann. \Yenn man die Armsten ihrem Schicksal iiber- 
lassen wurde, so wilrden sie einen dauernden Krankheitsherd an dem 
Lebenskorper eines Yolkes bilden.

=

■ i;

\

Summary.
This is not a problem of general housing reform nor of town planning, 

but a special problem of social reform thal has existed for a long time. In 
Hamburg nearly 4 % of the population are unable lo afford a minimum of 
housing accomodation.

There is a middle course between using no public money for housing the 
very poor (U. S. A.) and providing houses for all poor people from public 
funds. In Hamburg we have various administrative powers If the families

i
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Der Wohnungsbau in Hamburg nach dem Kriege 
La Construction des Habitations 6 llambourg aprfes la guerre. 

House Building in Hamburg after the war.
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became poor by no fault of their own we give financial assistance from public 
sources. This is done especially for families with many children. The 
undesirable families are put into emergency houses, which provide only for 
minimum demands. Finally, we evacuate the worst slum dwellings and 
either prohibit their use or destroy them. We have sometimes tried to put 
the old dwellings into good condition but that is not worth while. For 
single men or women we have charity-houses, erected by philanthropic orga
nisations with public assistance. It is not possible to meet the need without 
public assistance. If the very poor were left to themselves they would become 
a permanent source of sickness in our social life.

Sommaire.

Ceci n’est pas un problfcine de reforme gdndrale de Fhabitalion, ni d’amd- 
nagement des villes, mais un probldme special de reforme socialequi aexistd 
depths longtemps. A Hambourg, presque 4 % de la population n’ont pas les 
moyens de payer pour le minimum de logement ndccssaire.

II y a un juste milieu entre le fait de n’employer aucun fonds public pour 
lc logement des trds pauvres (Etats-Unis) et de fournir des logements a lous 
les pauvres sur les fonds publics. A Hambourg, nous avons divers pouvoirs 
adminislratifs. Si les families deviennent pauvres sans qu’ij y ait de leur 
faule, nous leur accordons une assistance financidi’e sur les ressources 
publiques. Ceci se fait surtout pour les families avant de nombreux enfanls. 
Les families inddsirables sont logdes dans des maisons pour cas urgents, qui 
ne satisfpnt qu’<\ des exigences minima. Enfin, nous laisons dvacuer les piles 
taudis, et nous interdisons leur emploi ou les ddtruisons.

Nous avons quelquefois essavd de remettre en dtat les vieilles dcmeures, 
mais cela n’en vaut pas la peine. Pour femmes ou homines seuls, nous avons 
des hospices construits par des organisations philanlropiquesavec Fassislance 
publique. 11 n’est pas possible de rdpondre aux hesoins sans l’aide publique. 
Si les trds pauvres dtaient abandonnds <i eux-mdmes, ils deviendraient une 
source permanente de maladie dans noire vie sociale.

. 1

Georges Wolfenson (Moscow).

(Le President de notre delegation, M. Popoff, ne parlanl pas assez bien les lan- 
gues admises au Congres, m’a pri6 de lire ici son rapport)

Le rdtablissement et l’accroissement du nombre des habitations fonnent 
en U. 11. S. S. essentiellement une oeuvre de 1’Elat. Cette oeuvre appartient 
aux organes centraux et aux organes locaux du pouvoir. La construction de 
logements pour les masses travailleuses de 1’U. R. S. S. est une lache cons
tant qui se trouve incluse dans le plan general du ddveloppement dcono- 
mique du pays. Malgrd I’insuffisance des ressources financidres du pays, la 
construction de nouvelles habitations pour les ouvriers a absorbs, pendant les 
qualre dernidres anndes, plus d’un milliard 300 millions de roubles.

En 1928 il existe en U. R. S. S. pros de 2.000 cooperatives ouvrieres de 
construction, dans lesquelles sont groupdes environ 780.000 personnes, y 
compris les families de membres des cooperatives. Les cooperatives de cons-

i
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truclion possfcdent un capital social de 20 millions de roubles. Pendant ces 
dernifcres ann6es plus de 200.000 personnes ont d6jcL logics dans les mai- 
sons conslruiles par les cooperatives. II faut noter Finfluence tr&s considerable 
que les cooperatives ouvrieres de construction exercent sur I’education sociale 
des masses, ainsi que Fimporlance de l’ceuvre qu’elles poursuivent dans le 
dornaine de la culture. La cooperation ouvriere de construction est un des 
canaux par lesquels la population est enlra'nee dans l’activite sociale.

Ce qui vient d’etre dit demontre quelle large application a trouv6 en 
U. R. S. S. la resolution du Congres de 1914 de la Federation Internationale 
qui recommandait d’encourager les cooperatives d’habitalion dans leur luite 
avec la crise du logement.

D’apres les perspectives etaldies par le plan quinquennal du d6velop- 
pement general de I’ecdnomie du pays, plus de 3 milliards de roubles sont 
destines a la construction d’habitations ouvrieres. Dans ce plan sont inclus les 

' oOO millions de roubles qui sont alleel6s <\ celte ceuvre pour l’annee 1928.
En attachant une importance toute parliculiere au developpement de la 

construction d’liabilations ouvrieres, le gouvernement de FU. R. S. S. a cree 
la « Banque Cenlrale Communale », appeiee k fournir les credits n6cessaires 
pour ces constructions. Le capital special de cette banque se traduit, pour 
l’ann6e couranle, par le chi Are d’& peu prbs 2o0 millions de roubles. Actuel- 
lemenl, celte banque ouvre des credits k long lerme, jusqu’A 60 ans, en per- 
cevant de 1/4 1 % d’interets sur le capital prete. En plus d’un credit tene
ment avantageux, les entreprises de construction d’habitations ouvrieres 
soul dispens6es, pendant les premieres ann6es, de lous impels gen6raux et 
locaux.

j-

:

L’experience acquise au cours de la construction d’habilations ouvrieres 
dans noire pays a d6montr6 que le type de batiment le plus approprie k nos 
conditions est celui d’une maison k plusieurs apparlements, avec lavoir cen
tral, jardin d’enlants, crOche, etc. Des installations speciales dispensent la 
femme du travail specifique du foyer, lui facililant les conditions generates 
du travail et lui donnanl la possibility de prendre une part active k la vie 
sociale. Les plans des apparlements dans les habitations ouvrieres comportent 
au minimum le .confort suivant : chaque appartement a une cuisine, une 
salle de bains, un vv. c. clair et s6par6, une antichambre claire, le chauCtage 
central, les pieces sont disposes de fatjonA assurer une aeration complete, etc. 
Les lovers doivent, d’apr&s noire avis, etre calculus en proportion avec les 
salaires et le nombre des membres de chaque famille. Dans le budget moyen 
d’un ouvrier en U. R. S. S., les frais de loyer constituent, cesderniers temps, 
de 3,4 % k 7,4 %. Les habitations ouvrieres sont comprises dans le plan 
general des constructions de chaque ville. Elies ne torment pas de quartiers 
separes dils « quartiers ouvriers ».

La lache des organes centraux et locaux doit 6 Ire de remplacer les taudis 
par des habitations conforlables, ainsi que de fournir des logemenls k la 
population indigente la, ou ces plnhiomfcnes sont observes.

Vu l’imporlance, au point de vue de la lutte avec la crise de logements, 
de la propagande sociale, sanitaire et hvgtenique pour le mainlien des loge
ments, nous soulignons toute Futility qu’ont dans ce dornaine les mesures 
sugg6r6es par plusieurs rapporteurs au present-Congres.
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Summary.

In Russia, building is a state matter carried out either by the central or 
local authorities. The provision of houses for the working class is not 
considered a temporary measure, it is a permanent part of the economic 
programme.

During the last few years co-operative housing societies have provided 
dwellings for more than 200,000 people. These societies have an important 
social influence and the results they have achieved show to what a great 
extent the decisions of the Congress of the International Federation in 1914 
have been applied in Russia. '

The Government has created a bank that provides long period loans at a 
very low interest and enterprises for the provision of. working class houses 
are exempt from all general local taxation.

Experience in Russia has shown that the multi-family house with a . 
communal wash-house, playground, etc., is best adapted to local conditions.

It is not intended to form separate “ working class ” districts. Rents are 
calculated according to the wages earned and the number of children. 
Recently rents have been about 5.4 % to 7.4 % of wages.

^Auszug.

In Russland obliegl das Bauen derii Staate, der mit der Durchftihrung die 
Zentral- oder Lokalbehorden betraut. Die Bereitstellung von Huusern ftir die 
Arbeiterklasse wild nichlals vortibergehende Massnahme angesehen, sondern 
bildeteinen dauernden Beslandleil des Wirlsehaftsprogramms.

Wahrend der letzten Jahre haben gemeinniitzige Baugesel I sell alien 
Wohnungen fur mehr als 200.000 Personen hergeslellt. Diese Gesellschaflen 
haben einen bedeutenden sozialen Einfluss und die erzielten Besultate 
zeigen, in welch liohem Masse die auf deni Kongresse der Internationalen 
Federation im Jahre 1914 gefasslen Beschlusse in Russland zur Anwendung 
gelangt sind.

Die RegierungJial eine Bank gegrundet, welche langfristige Darlehen zu 
sehr niedrigem Zinsfuss zur Verfugung stellt. Unternehmen ftir die Errichtung 
von Arbeiterhausern sind von alien Abgaben befreit.

Die Erfahrungen in Russland lehren, dass das Mehrfamilienhaus mit 
gemeinsamen Waschkiiehen, Spielplatzen, etc., am beslen den orllichen 
Verbal tnissen enlspricht.

Es ist nicht beabsichtigl, eigene “ Arbeilervierlel ” zu schaflen. DieMieten 
werden nach den Lohnen und der Kinderzahl berechnet. In lelzler Zeit 
bewegen sicli die Mietzinse um 5.4 % bis 7.4 % der Lohnsumme.

Senateur E. Vinck (Bruxelles).

II me semble que nous sommes pour une grande part d’accord pour dire 
que le probl&ne du batiment des plus pauvres existe. Nous sommes d’avis, 
au moins la grande majority d’enlre nous, pour dire qu’il faut, en faveur de 
ces plus pauvres, une intervention collective.

Cependant, dans la lecture des rapports, j’ai trouv£ un passage qui m’a
•-I
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profondement 6lonn6. Le dyidguy des Etats-Unis nous dit que pour prendre - 
le terme dans sa valeur europyenne, le probl&me des plus pauvres n’existe 
pas chez lui, que cliez lui on n’esl pas d’avis qu’il faille une intervention 
d’une collectivity quelconque, et surtout pas d’une collectivity publique.

Ilya yvidemment ici deux conceptions qui s’opposent. La conception de 
ce dyidgue, si el le est celle de tous ses compatrioles, esten opposition absolue 
avec celle de tous les autres rapports. 11 est intdressant de voir ici quelle est 
l’opinion de ce Congr&s.

Je pense que le Congrbs est d’avis quec’est un devoir pour les collecti
vity publiques de considdrer le problbme du logement des plus pauvres 
comme rentranl dans leurs attributions obligatoires au mdme titre que 
I’hygi&ne et l’enseignement, de completer l'initiative privde let ou elle est 
insuilisanle, d’interdire ^occupation des taudisau furet k mesure de la cons
truction des nouveaux logements et de prendre les mesures ndeessaires pour 
que les plus pauvres puissent financibrement occuper ces logements 
salubres. • , . ,

En Europe, il y a des gens qui sorit m6me sans taudis et qui sont obliges.. 
de loger sous les ponts ou dans des abris de fortune; Nous avons la possibi
lity d'inlerdire les taudis en Belgique par des mesures de police et d’hygi&ne 
au fur et k mesure qu’il y a des logements salubres pour faire passer ces plus 
pauvres dans ces logements salubres. Ou bien nous pouvons faire que le lover 
soil tr&s bas et par consequent que le pauvre n’ail presque rien k payer, on bien, 
par des mesures, non pas de la charity, mais de la solidarity, nous arrivons 
i\ ce que celui qui ne peut pas payer le loyer soit aide, soit soutenu par des 
administrations publiques ou privies pour arriver au my me resultat par une 
autre voie.

f ■

Summary.

Most of us agree that intervention on behalf of the very poor is necessary, 
but 1 am astonished to find that the reporter from the United States does not 
share this opinion. Dr. Purdy advocates building for those who can afford 
new houses and letting the poor occupy the houses which thus become 
vacant. 1 think the Congress will agree that the community should regard 
the housing of the very poor as an obligation on their part in the same way 
as public health and education.

In Belgium we try to solve the problem in various ways : by gradually 
replacing slums by more sanitary dwellings, by making rents so low that * 
even the poor can pay them and by numerous measures of public and private 
relief.

Auszug.

Die meisten von uns stimmen darin Uberein, dass Beihilfen filr die 
Armsten notwendig sind und ich bin erstaunt, dass der Berichterstatter aus 
den Vereinigten Staalen diese Meinung nicht leilt. Dr. Purdy ist der Ansicht, 
dass man fur Jene, welche sich neue llituser leislen konnen, solche bauen 
solle und die Armen in die freigewordenen llituser einziehen lasse. Der 
Kongress wird, wie ich glaube zugeben, dass die Unlerbringung der Armsten 
ebenso Pflicht der Gemeinden ist, wie Gesundheitspfiege und Unterricht.
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In Belgien versuchen wir das Problem auf die Weise zu losen, dass vvir 
nach und nach die verwahrlosten Wohnvierlel durch gesunde Wolmungen 
ersetzen, die Mielen so niedrig halten, dass sogar die Armen sie bezahlen 
konnen und zahlreiche offentliche und private Hilfsmassnahmen schaffen.

j

t

F. Lopez Valencia (Madrid)

Nous avons en Espagne depuis 1911 une loi des habitations & bon march6 
qui peut 6tre consid6r6e comme une des plus heureuses. Nous avons aussi une 
loi sur Thabitation de la classe moyenne qui est moins heureuse pour PEtat. 
Mais il y a au-dessous de ces deux classes une autre classe, celle des Ires 
pauvres, qui ne peut pas b§n6fieier des avanlages des habitations k bon 
marchA

On 6ludie mainlenant en Espagne une nouvelle legislation pour ces trfcs 
pauvres et nous esp6rons que le r6sultal du congrfcs aura sa repercussion sur 
la forme definitive de la nouvelle loi. II v a chez nous un problfcme d’urgence 
qiron a lache de resoudre par des moyens sp6ciaux. Je parle de la question 
des bicoques qui existent dans loules les grandes villes de PEspagne. 11 y a k 
Barcelone 5.420 bicoques qui Iogent, si on peut dire ainsi, 26.130 personnes, 
il y en a presque autant a Madrid et il y en a environ la moitie k Seville. 
Comme vous le savez tous, nous aurons Pannee prochaine en Espagne deux 

. expositions universelles, une k Seville, Paulre k Barcelone. Nous voulons 
netloyer un peu les environs des ces villes et c’est pour cela que rccennnent 
a 6te publie un arrete royal qui cree k Barcelone et i\ Seville des comites 
d'habilation formes par les aulorites et par des personnes qui s’interessent 
aux ceuvres sociales. Ces comites ont pour tache de substituer aux bicoques 
des habitations salubres et k un prix que peuvent payer les habitants des 
bicoques, bicoques qui, apres, seront detruiles.

Pour financer cette oeuvre on a recours k remission d’obligations hypo- 
thecaires donl l’interet est garanli par la commune. A Barcelone, ces obliga
tions ont et6 prises par une society commerciale qui a commence par batir 
4.000 maisons avec un budget de 30 millions de pesetas (120.000.000 
de francs). Ces habitations ont toutes les caracterisliques des habitations k 
bon inarche, tant au point de vue de Phygifene que des aulres conditions. 
Il y a des habitations familiales avec une petite cour. Elies seront louees un 

• prix li-fcs modique. Apres 30 ans, la proprieto reviendra d la commune. On 
esp6re qu’avec ces 4.000 maisons on pourra resoudre k Barcelone la question 
des bicoques et netloyer les environs de la ville.

i
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Summary.
The very poor in Spain do not benefit by the existing housing legislation 

which benefits the middle class and better off workmen. In Barcelona there 
are 26.136 persons living in huts; in Madrid there is about the same number 
and in Seville half this number. In Barcelona and Seville committee have 
been formed by royal decree to replace these huts by sanitary dwellings to 
be let at a rent such people can pay.

This scheme is financed by the issue of mortgage bonds of which the

■
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interest is guaranteed by the local authorities. The dwellings will satisfy all 
the necessary conditions of hygiene and will be let at a very low rent. At 
the end of thirty years they will become the properly of the local authorities.

Auszug.

In Spailien geniessen die Armsten niclit die Vorteile einer Wohnungs- 
geselzgebung, die hauptsachlich dein Mitlelgtande und der wohlhabenderen 
Arbeiterklasse zugute kommt. In Barcelona leben 26.136 Personen in Mitten 
ebenso in Madrid und in Sevilla ist die Hal fie so unlergebracht. In Barcelona 
und Sevilla sind durch konigliches Dekret AusschUsse gebildet worden, die 
die Aufgabe haben, die Mitten durch gesunde Wohnungen zu ersetzen und 
sie zu erschwinglichen Mietzinsen abzugeben.

Die finanziellen Mittel warden aufgebracbt durch Hypothekenpfandbriefe, 
deren Zinsen durch die Lokalbehorden garantiert sind. Die Wohnungen 
tragen alien hygienischen Anforderungen Rechnung und werden zu niedri- 
geri Preisen vermielet. Nach dreissig Jahren werden sie Eigentuin der 
Lokalbehorden.

Professeur Calza-Bini (Rome)

Lorsque, en juin 1923, on commenga k rdduire cbez nous les mesures 
restrictives de la liberty des locations, l’administration municipale de Rome 
soiigea k assister les families qui se trouvaient du jour au lendemain sans 
abri, en organ l des refuges improvises dans de grands locaux arranges en 
logements de fortune. Mais la facility de Padaptation humaine est si grande 
que ces refuges crggs pour un usage tout & fait temporaire menagaienl de 
devenir definitifs.

C’esl pourquoi le gouvernement de Rome a voulu faciliter avec un 
emprunt de presque 20 millions de lires k un taux trfes has, 1’Institul desMai- 
sons Populaires qui, depuis le mois d’octobre de I’annde derniere a 
commence la construction de quatre grands bailments deslings au refuge 
exclusivement temporaire des employes.

Nous voulons faire une installation durable afin que dans les temps k 
venir, lorsque le phgnomgne des expul sgs'et des sans-abri aura disparu, cetle 
institution puisse servir d’hdlel populaire pour les ouvriers. C’est pour cela 
qu’a cette institution nous n’avons pas donng le nom de refuge, mais celui 
d’hotel populaire, afin de manager la dignitg des hospitalises.

Le premier des quatre batiments est terming et complglement occupe 
depuis Je mois de mai par environ 1.400 personnes. Tous les batiments 
ensemble pourronl contenir presque 6.000 personnes. Chaque famille occupe 
une, deux et quelquefois trois pieces, selon le nombre des membres de la 
famille qui chez nous, est Ires grand. Toutes les chambres sont agrees par de 
grandes fen&lres, ensoleillges et souvent ggayges par des balcons fleuris. 
Toutes les chambres sont aussi meublges, avec des meubles tres simples, 
demontabies et propices au neltoyage. Elies renferment une grande credence, 
des lits, des chaises et tables en fer avec dessus de marbre, un lavabo fixe, 
qui, souvent, fournit de 1’eau courante.

L'inslallation est compietee d’un service hygignique des plus modernes :

-
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de douches, de lavoirs, d’hydro-extracteur, d’une station de disinfection, 
d’ambulaloire midical, d’une chapelle pour service religieux, et enfin d’un 
grand rifectoire pour les repas communs, ce dernier rempli de lumi&re, igayi 
par une dicoration tris propre. Les repas sont-sends par des religieuses,

, les filles de la Cliariti, qui se chargent aussi de la cuisine. Celle-ci est 
installie dans le sous-sol qui est tres sain et contient les derniers perfec- 
tionnements.

Le prix de la location est calculi par jour et par personne au-dessus 
de 7 ans. Kile s’ilive it 1-2 lires. Le prix le plus bas s’applique aux families 
les plus nombreuses. Les prix des repas, tris modesles aussi, varient entre 
60 centimes et 1 fr. 30 c. par plat. La'“discipline, la plus rigoureuse, mais 
aussi la plus fraternelle, es,t surveillie par les employis de l’lnstitut, qui sont 
aidis par des soldats de la milice.

En criarit celle organisation, notre but n’a pas seulement iti de donner A 
riiomme un abri lemporaire, mais encore de lui rendre le sens de la famille 
et de 1 'ordre discipline, et surtout de 1’habituer A payer riguliirement sa 
location, bien qu’elle soit petite. Celle derniire question itait diificile A 
risoudre dans les premieres semaines, mais aujourd’hui la rigulariti est 
presque ilablie et nous pouvons enlrevoir les temps dans lesquels l’industrie 
privie aussi, pourra batir des maisons, mime pour le peuple. Alors seule- - 
menl, 1’Elat et les communes pourront se prioccuper special ement des loge- 
ments pour les tris pauvres.

Summary

When rent restriction became less stringent many tenants were evicted and 
the government tried to assist them by building temporary shelters. Unfor- 
tunalely human nature is so adaptable that many families refused to leave 
these temporary huts for which they paid next to no rent. The government 
of Home therefore granted the Institute for People’s Housing a loan of 
20 million liras at a very low interest to enable them to build four large 
buildings as temporary homes for workers. When the housing shortage is 
over it is intended that this shall become a “workers’ hotel The first 
building is complete and already occupied by 1,400 persons. The rooms are 
fitted and furnished to make housework easy. The buildings are equipped 
with all kinds of modern appliances. There is a large dining room where 
meals are served by nuns at a very low price. The rent is calculated by the 
day for each person over seven years of age and varies from 2 Vi d. to 5 d. 
in accordance with the size of the family ; the larger families are housed at 
the cheaper rates. However small the rent is, the tenants are obliged to pay 
regularly. This was difficult at first but great progress has been made.

Auszug.

Zur Zeit, da der Mieterschulz schon weniger strong gehandhabt wurde, 
wurdon viele Mieler delogiert und die Regierung versuchte ihnen durch den 
Bau provisoriseher Unlerktinfte beizustehen. Leider istdiemenschlicheiVatur 
derart anpassungsfahig, dass viele Familien sich weigerten, diese provis- 
orischen Unterkunftshiitten zu verlassen, da sie hierfUr fast keine Miete zu



5

j

;
'

A
I

i
■

\

i'
;
«
c
I

■J

i

%
ir
'

f
!
fc
•f-
“

C

1 a•a
•1

- ii
. i



LTIabilation ties Trfcs Pauvres. r,‘»

bezahlen ballen. Die romische ftcgierung gewahrte deshalb dem Insliliit 
ftlr Yolkswohnbaulen ein Darlehen von 20 Millionen Lire fcu niedrigem 
Zinsfuss, urn ilun die Errichtung von vier grossen Gebiiuden, die den Arhei- 
lern voriibcrgehend Unlerkunfl. bielen solllcn, zu ermoglichen. AVenn die 
AVohnungsnol. einmal gewichen ist, beabsichligt man, diese Gebilude in 
“Arbeiterholels ” umzuwandeln, Das ersle Gebiiude islbereils fertiggeslellt 
und von 1.400 Personen bewolint. Die Zimmer sind mobliert imd so 
eingerichlet, dass die llausarbeilen moglichst erleichtert werden. Das 
Gebiiude ist mil alien erdenklicben modernen Behelfen ausgestatlel. Es 
entliiili aucli einen grossen Speiserauin, in dem von Nonnen Mahlzeilen zu . 
billigen Preiseri abgegeben werden. Der Zihs wird lagweise filr jede Person 
iiber 7 Jahre berechnet und sclnvankt zwischen 8 bis 16 Pfennig je nach 
der Kopfzalil der Eamilie. Die grosseren Familien bezahlen niedrigere 
Micten. Der selir geringfiigige Zins muss allerdings von den Mietern regel- 
miissig begliclien werden. Obwohl dies anfangs sclnver 'durchzuselzen 
war, maclit sich nunmelir ein liemerkenswerler Forlschritl gellend.

John G. Martin (London).

This problem is of peculiar ini crest lo me as the Secretary of the National 
Housing and Town Planning Council, because it has been proved that il is 
the most complicated and the most baffling of all the housing problems with 
which we have been confronted in these diflicult days of post-war recons
truction. It is a problem that lies near our hearts because we are all sym
pathetic and do what we can (or the poorer classes.

I am certain that as citizens of the world we are all actuated by the noble 
principles which inspired a Roman poet to write “ Homo sum: luimani nil 
a me alienum pulo, ” (I am a man. Everything that touches mankind is 
my concern.)

I subscribe to the proposition made by Mr. F. W. Platt, director of 
Housing for Manchester, that this problem must now be treated as a Public 
Health problem. .So far as Britain is concerned 1 do not think that this is 
provocative, for we recognised in 1919 that il must be so, and the Housing 
Ad. of 1919 laid down for the first time that it was the duty of the local 
authorities to provide houses for the working classes : and if there was any 
doubt as to whether that duty was merely to be carried out in the period of 
transition, that doubt was set at rest by the fact that the law was written 
into the permanent housing code of England in 1925.

There was certainly lo be no differentiation; if was lo be for all members 
of the working classes.

In England there have been constructed since 1919 more than 1,100,000 
dwellings of all sorts, but of those about 50 % only have been constructed 
for letting. Generally speaking a very small ratio of this 50 % is occupied 
by the very poor.

We believe that the only logical and right solution is to determine what 
is lo be standard of accommodation the very poor require. Il is only fair to 
suppose that the families of the poorer classes require the same minimum as 
those who are better placed. The children require just as much cubic space
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in their bedrooms. The families desire cleanliness, should be educated 
along those lines and require bathrooms and proper washing accommoda
tion.

The housewife requires a proper kitchen, a place for storing coal and 
food, for the preparation of food, for washing clothes and so on. The kit
chen living room must be of a decent size, where the family may lake its • 
meals and pass its time in the evenings.

It is useless to build these houses and then fix a high rent, so that appli
cants have to be refused because they cannot pay the rents, or to let them the 
houses with the result that they get into arrears of rent.

Therefore it is a question of fixing the minimum rent that we can reason
ably ask the poorest people to pay, and having done so, T am sure that, the 
only reasonable solution, if we treat this as a Public Health problem, is to 
approach the government for public assistance. If we do this, we must not 
look upon it in the way a business man looks upon the income and the out
goings of commercial enterprise. We must consider it as a work that will 
he of immense advantage, if not immediately, in the generations to come. 
We shall increase industrial efficiency and reduce the number of hours lost 
throughl ill-health, the general and infant mortality rates, the amount of 
tuberculosis and other diseases resulting from had housing.

In every country you will find the nation in the collage, unless the light 
of your legislation shines into the cottage, then we as housing reformers must 
maintain that your system is a mistake and that there is something wrong 
with your legislation.

*■:

!
I

Sommaire. !
.le suis d'accord avec M. Platt, direcleur du Service de lTlabilalion, a 

Manchester, pour penser que cetle question devrait 6lre consid6r6e comine un 
prohleme intcressanl l’hygienc publique. En Grande-Brelagne, ce fait a 6(6 
reconnu dims la loi de 1919. incorpor6e ensuite dans le code permanent de 
f habitation par la loi de 1925, qui stipule que e’est le devoir dcs auloril6s 
locales de fournir des maisons aux classes ouvrifcres; elle n’6lablit pas de dif
ferentiation entre diverses categories dans ces classes. Nous avons construit 
en Angleterre, depuis J919, plus de 1.100.000 maisons, mais 50 % cfentre 
elles seulement destin6es a la location, et une Ires faible proportion de ces 
50 % est occup6e par les Ires pauvres.

Nous croyons que la juste solution est de d6lerminer, tout d’abord, quelle 
doit 6lre la nonne du logement. II n’esl que juste de supposer que les classes 
plus pauvres ont besoin du meme minimum que ceux qui sont plus k leur 
aise, que les enfanls ont besoin du meme cubage d’air pour Jeurs chambres 
k coucher, que les families d6sirent la proprel6 et devraienl 6Ire encou- 
ragdes.

!

Jl est inutile de construire des maisons et de lixer ensuite des loyers si 
61ev6s que les candidats localaires sont refus6s parce qu’ils n’oht pas les 
moyens de payer les loyers ou si on les acceple, sont bienlot en retard dans 
leurs paiements. La question consiste done essentiellement k fixer des loyers 
qui puissent etre pay6s, traitant le probleme comme un probl6me d*hygi6ne 
publique et oblenant l’assistance publique. Nous ne devons pas le consid6rer

1

i
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comme une affaire cornmerciale isol6e, mais lenir comple des r6sullats au 
pointde vue du rendement iudustriel, de la reduction de la mortality et de la 
inaladie, ainsi que la perte de temps due & la rnaladie.

Auszug.
Icli stimme mil Hemi Platt, dem Direklor des Wolinungsamtes in Man

chester, darin ilberein, dass die Frage des Wohrmngswesens der Arrnsfcen als 
ein Problem der Volksgesundheit behandelt werden muss. In Gross- 
Dri lanuien wurde diese Forderung im Jalire 1919 durch ein Geselz aner- 
kannnl, welches bestiinml, dass es Pflicht der Lokalbehorden sei, HaUser fur 
clie arbeitende Klasse, ohne Unterschied der Kalegorie, zu errichten. Seil 
1919 haben wir in England mehr als 1,1000.000 lliuiser gebaut; jedoch nur 
50 % derselben waren zur Vermiclung bestiinml und von diesen 50 % ist 
nur ein geringer Teil von den Annsten bewohnt.

Wir sind der Meinung, .dass die richtige Losung darauf beruht, vorerst 
die Art cler notwendigen Wohnungen zu beslimmen. Es ist eine durchaus 
berecliLigle Annahme, dass die armeron Klassen das gleiche Mindestinass an 
Wolmkullur benotigen wie die Wohlbabenderen. Die Kinder brauehen den 
gleichen Kubikinbalt fur die Schlafraume, die Familien wimschen Hein- 
liclikeit und sollten in diesem Yerlangen nur bestarkt werden.

Es ist nulzlos, Hauser zu bauen und dann so hohe Mieten zu beslimmen, 
dass die Wclmungssuchenden zuriickgcwiesen werden rmissen, weil sie diese 
Mielen nichl bezalilen konnen oder, falls sie sich docli zur Ubernahme ent- 
schliessen, in Schulden geralen. Nathst der Frage der Feslsetzung ersch- 
winglichcr Zinse ist duller das Problem der Volksgesundheit und der 
Gewiihrung oH'enllicher Reihilfen in Belracht zu ziehen. Man darf diese 
Massnahmcn nichl vom rein geschafllichen Gesichlspunkte aus belrachten, 
sondem man muss auch auf denda.mil verbundenen Wirtscliaflsaulschwung, 
die verminderte Slerblichkeil, die Abnahmeder Krankheilen und die dadurcb 
gewonncnc Zeil Bedaeht nehmen.

G. Gorla (Milan). -

Ou'esl-ce qu’on entend par « Ires pauvres »? La question adeja pos6e. 
.Fenlends par Ires pauvres les families qui lie peuvent payer un logemenl 
convenable, specialemenl au point de vue de I’hygiene et du bien-^tre. Doit- 
on del’assislance ces families? Oui. Quelles que soienl les raisons pour les- 
quelies clles.sont tombacs & Findigence, nous leur devons 1’assislance sans 
faire distinction de desirables cl d'indesirables. Nous leur devons [’assistance 
mom e par des mesures de proven lion pour la soei6l6 parce que ce soul pour 
la pluparl des malades etdes fous. Nous avons done mi devoir, nous avons 
un inl6rtH de le faire: nous devons racbeler les ind6sirables pour les redon- 
ner a la sociale. • •

Type d’lmbitation ? Doil-on, oui ou non, procurer aux Ires pauvres un 
type special ? Oui, parce que les trfcs pauvres out des besoins sp^ciaux. Mon 
avis est que cede habitation doit conlenir tous les conforlsmodernes.au point 
de vue dc l’hygftne. File doit 6tre dispos^e de la maniere la plus simple,
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mais contenir lout ce qui csl ndcessaire pour relever les malheureux el en 
laire des homines. Inexperience do Tltalie demon Ire la necessity e( 1 impor
tance de ce rel&ventenl.

Immeuble ou collage? Je prefererais le collage s’il n’v avail pas les pre
occupations financieres; c’esl la solution pratiquee par les pays riches, li ne 
taut pas tomber dans le sysleme des bailments de caserne. II fan I se limiler 
a des maisonsconlenanl un nombre facile k controler el surveiller.

Summary.

I understand the term “ very poor ’’ lo mean those' who arc unable lo pay 
the rent of a satisfactory dwelling, and in the interests of society we must 
assist in the housing of these people. A special type of dwelling (as simple 
and as hygienic as possible) is necessary because they are a special Ivpe of 
people. One-family houses are preferable. If for financial reasons 
obliged lo build tenements they should not he loo large.

Auszug.

Fur mich umfassl dor Begriff “ Die Armsten ” jene Klasse, welchc nicht 
in dor Lage 1st, den Zins for eine enlsprechende Wohnung aufzubringon. Iin 
Interesse der gesamten Gesellschaft rnussen wir zur Befriedigung der W ohn- 
bedUrfnisse diescr Gruppebeitragen. Die Schaffung einer besonderen VVohn- 
type(so einfachund hygienisch als indglich) ist notwendig, weil man es mil 
einer besonderen Type von Menschen zu tun hat. Kinfamilienhauscr sind 
vorzuziehen. Falls wir aber aus finanziellen GrOnden Mehrfamilienh;iiiser 
bauen mtissen, sollten sie nichl zu umfangreich sein.

we are

T. Barron (Glasgow)

I would not have presumed to intervene here after the able exposition ol 
Mr. Martin of the conditions in England, except that I represent a point of 
view that is not always represented. I directly represent those who build 
the bouses.

Government and statesmen claim the credit for building millions of 
bouses. The people whom 1 represent do the actual work.

Being a Scotsman, 1 like first of all lo get a definition of what we mean 
by the very poor. We recognise the term “poor” but “very poor” is 
difficult lo define. I noticed yesterday that the term “ socially undesirable ” 

7 was used. I am quite sure none of us would agree that the very poor are 
the socially undesirable. In fact, at the risk of breaking congress regulations, 
some of us would say that it is perhaps at the other end of the scale that the 
socially undesirables arc found.

It is a very dilllcult problem, even if one agrees that it is really a matter 
of public health and should be treated as such. I think all of us would look 
into the future with dismay if we thought there was to be permanently a 
segregated class, living under special conditions and labelled “ very poor 
In our treatment of this subject we must avoid the idea of having perman-
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enlly in every country, segregated masses of people who, not because of any 
fault of their own, are labelled and ticketed and dealt with as a semi- • 
criminal population.

It is not easy to find the medium way of dealing with them, 
may be necessary to treat the very poor temporarily in the method generally 
supported in the papers presented, we ought to avoid doing anything that 
would lend to a perpetual subsidising of low wages; and if we are not careful 
we shall do that. Poverty is at the root of all our troubles, economic and 
social, and bad bousing is just one phase of poverty. We might as well set 
up councils to deal with proper feeding of the very poor, and we do that in 
a way; but the real thing that we desire and ought to aim at is to remove 
the causes that lead to the conditions that many of our communities find 
themselves in. My warning is in dealing with these questions, do not let 
us legislate for ever, do not let us even in our own minds believe that large 
numbers of the socially valuable people of the country will be obliged to 
continue to live under conditions which segregate them and label them in a 
class bv themselves.

1 would like to say on behalf of those whom I represent and who may be 
included in the term “ very poor ” (because although we build the houses 
our economic position does not allow us to dwell in them) that we are 
socially alive to this question and that the building-trade workers of Great 
Britain are anxious to do 1 heir part in the solving of this great problem 
common to all the countries of the world.

While it

Sommaire.

bos gouvernements el les homines d’Elal rtelament le credit d'avoir 
construit dos millions de maisons. Je rcpr6sente ceux qui font le veritable 
travail. Ins Iravailleurs du bailment.

Le inl ine de « tins pauvres » est difficile a ddfinir. Hier on cmploya le 
tcrme do « socialemenl indesirables ». Aucun de nous ne sera davis que les 
tins pauvres soul les ind^sirabies socialemenl. Au risque d’enfreindre les 
ivglenienls du Congres je dis que c’est peut-elre a Pautre extremity de 
lecbelle sociale que se trouvent les « socialemenl in desirables ».

G’nsi un probleme dillicile ni6me si on le considere comme concernant 
lliygiene publique. Nous regarderions tous Pavenir avec elfroi si nous 
pensions qu'il doive y avoir une classe s6par6e de fanon pennanente sous le 
nom do « Ires pauvre » qui, sans faule de sa part, scrait trail<$e comme une 
population siMiii-crimineJIe.

II pout elre necessaire d’adopter temporal remen t les inesures suggerees 
dans les rapporls, mais nous devrions eviter de faire tout ce qui tend rail 
pnrpetuer les subventions aux bas salaires. Le mauvais logement n’est 
qu’une dos phases de la pauvrel6. Nous devrions cn supprimer les causes.

Ah nom de ceux que'je repi*6senle et qui peuvenl elre compris parmi les 
Ires pauvres (car, bien que nous conslruisions les maisons, notre situation 
economique ne nous permet pas de les habiter), je declare que nous sommes 
socialemeut int^resses a ce probleme et que les ouvriers britanniques du 
batiment sonl d^sireux de contribuer a le resoudre.
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. "-t\Auszug.

Regierungen und Staalsmlinner schreiben sich die Ehre von dem Bau von 
Millionen Ilausern zu. Jch vertrete jene welche, die wirkliche Arbeit 
lei slen, d ie Bau 1 land werker.

Der Ausdruck « Die Armslen » ist schw.er zu"definieren. Geslern vvurde 
von « Sozial UnerwUnschlcn »> gesprochen. Keiner von uns wiirde nun 
zugeben, dass die Armslen sozial unerwllnscht sind. Auf die Gefabr bin, die 
Kongressvorscliriflen zu verletzen, sage icb, dass die sozial Unerwunschten 
vielleicht auf der enlgegengeselzlen Seite der Gesellscbaft zu suclien sind.

Es ist cin scinveres Problem, selbst wenn man es vom Gesicblspunkle 
der Yolksgesundheit aus bebandelt. Wir Alle wurden mil Scbrecken in die 
Zukunft blieken, mlisslen wir daran denken, dass eine Gesellsebaflsklasse 
dauernd mil der Aufscbrift« Die Armslen » abgesondcrt und unscbuldiger- 
weise als Ilalbverbrecher bebandelt wird.

Es mag sicb als nolwendig erwoiseii, die in den Bericlilen in Vorscblag 
gebrachlen Massnalimen anzuwenden, aber wir sollten alles vermeiden, 
was dazu fuliren konnle, die ZuschUsse zu niedrigen Lb linen zu einer 
dauernden Einricblung wcrden zu lassen. Schlecbtes Wolmen ist cine 
Begleilerscheinung der Annul. Wir aber sollten ihre Ursacbon bebeben.

Als Yerlreler der briliscben Bau band werker, die in die Klasse der 
Armslen cingereehnet werden kbnnen (weil unsere wirtsebafllie.be Lage es 
uns niclit geslallel, die Hauser, die wir bauen aucb zu bewohnen) moclile 
icb belonen. dass wir die soziale Bedeutung des Problems voll erfassen und 
uns eifrig bemillien wollen, unser Teil zu (lessen Lbsung beizutragen.

|

k: I
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Stadtrat E. Wutzky (Berlin)
Tcb meine dass docli sicber bei Festlegung dieses Bei'alungspunkles an 

den einzig ricliligen sozialen Gedanken gedacbl worden isl, das Problem 
vom Slandpunkl der breilen Yolkskreise aus anzuselien und den Yersucb 
zu maclien, es zu Ibsen, d. b. also die Wobnungsfrage zu beliandeln 
fflr diejenigen, die man allgemein als Lohnempfiinger betraclitet, diejenigen 
Yolkskreise, die aus der Hand in den Mund leben mtissen. Icb muss 
leider sagen, dass wir der Losung dieses Problems nocli bei weilem 
niclil in dem Masse nfilier gekornmen sind. Es sleben der Lbsung ein paar 
enlscbeidende Gesicbtspunkte enlgegen.

Der Baukoslenindex slellt sicb auf rund 170. ja, in grossen Sliidlen bis 
180 %. Dann kommt dazu, dass die BescbaTTung des Baukapilals ausserord- 
entliehe Sehwierigkeilen machl. Daruber liinaus ist aber nocli zu sagen, 
dass die Baukapilalien so leuer sind, dass man iin Augenblick sagen muss, 
sie seien unler rund 9-10 % uberhaupt niclit zu erliallen. Kecbnet man dies 
zu der Talsacbe. dass der Baukoslenindex 170-180 belragl, so muss man die 
Miele in einem liormalen Neubau in Deutschland heute mil rund 200 % 
gegenuber der Friedenszeit in Ansatz bringen.

. Es beslebt bei uns nun allerdings die Talsacbe, dass aus offenllichen 
Mitleln zum Wobnungsbau in erheblichen Umlangc beigetragen wird, und 
zwar zuniichst einmal auf dem Wege Gber ein Beichsgeselz, das von den
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Mieten dor Allwohungcn eineh Toil wegsteucjrl und dicsen Toil, aber aucli 
nur zur Halfte, fl\r den Wolmungsneubau zur Vcrfhgung stellt. Alle am 
Wolmungsneubau in Deutschland Beleiligten sind darin mit der gesetzlichen 
Hegelung niclil einvcrstanden, dass nur die lliilfle dieser Mittel fur den 
Wolmungsneubau zur VerfOgung gestelll wird, sondern sie verlreten energisch 
den Standpunkt, dass der voile Hetrag Hir den Wolmungsbau hergegeben 
werden muss. Wenn das gescluilie, dann konnle in absehbarer Zeit die 
Wohmingsnot, die in Deulscldand in einem geradezu enlsetzlichen Umfange 
in die Ersclieinung gelrclen ist Obenvunden werden. Gegenwarlig liegt die 
Sadie so. dass aus diesen auf dem Reichsgeselz beruhenden olfenllichen 
MiUeln niebt ganz die lliilfle der Baukoslen gedeckt werden kann, sodass 
erheblich melir als die lliilfle auf anderem Wege hereingebraclit werden 
muss. Das geschieht nun wiederum zum Teil aus privaien Milleln: zum Teil 
sleuern aber aucli Gemeinden und Gemcindeverbande durch Zusalzhvpo- 
tlieken, die verbillig werden, dazu bei, um auf diesem Wege die Zinsbelasf- 
ung der Wohnungen herabzudriicken und so die Mieten zu senken. Aber 
alle diese Millel liaben sicli nicht als ausreicbend erwiesen, um zum Ziele zu 
gelangen, von dem bier die Rede ist. Es muss feslgeslellt werden, dass selbst 
die Wohnungen, die mil all diesen erwiihnlen oirenllichen Mil fen ausgeslallet 
werden, nocli ganz erbeblich liber den geselzlich feslgelegten Friedensmielen 
der Altwolinungen liegen und nicht weiter als hbchslens auf 150 % der 
Yorkriegsmielen herabgedriickt werden konnen.

Summary.

I think this subject was inlended to cover all those wage-earners who 
live from hand to mouth. The problem of housing (hem is not solved in 
Germany. We have two chief obstacles. The building cost index is about 
170. in large towns 180, and capital costs .9 % to 10 %. Taking these 
together rents have to be 200 % of pre-war rents.

in Germany more public means must be used for bousing. Half 
of the proceeds of a tax on rents of older houses is devoted to building new 
houses, but all interested in bousing think llie whole should be used for this 
purpose. At present wc obtain capital partly from the above means, parlly 
by private means, and partly by additional mortgages from public- 
authorities,

Sommaire.

Je peuse que ce sujet (Mail con^u eomme englobanf tous les salaries qui 
vivenl au jour le jour. Le probldmc de leur logemcnl n'est pas rdsolu en 
Allcmagne. Nous nous heiirlons a deux obstacles principaux. L’indice des 
prix de la construction est de 170 environ, de 180 dans les grandes villes, et 
les lrais du capital de 9 % a 10 %. En lout, les loyers devraient dire 200 % 
des loyers d'avajit-guerre.
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V • En Allemagne il faul employer plus de foods publics pour l’habitation. 
■ U inoiti<5 du rendemenl d’un iinpot sur les maisons plus anciennes 

cst. consncr£e a la construction de nouvelles maisons, mais tons ceux qui 
s’occupcnt de l’habitation pensent qir’il faudrail en uliliser k cet diet la 
totality. Actuellement nous nous procurons le capital partie sur les fonds ci-* 
dessus, partie sur les fonds priv6s, el partie pardes pr6ks sur hypothfcques 
supplementaires accord6s par les au tori Ids publiques.

W. E. Nicholls (Poplar, London).

I live in the Metropolitan Borough of Poplar, of which I am deputy town- 
clerk. Sometimes you read in your newspapers of« Poplarism ».

In inner London there ar.e five and a half million people, and in the outer 
circle there are great communities aggregating together some seven and a half 
millions. My particular district is at the East End of this great city, and it 
Js a riverside area. The poor people naturally gravitate to a casual labour 
market. Dockland absorbs them. They concentrate together, and the 
labour market offers them very irregular employment. Therefore they are 
mainly very poor.

What is our trouble? Our rates (municipal taxes) are twenty shillings 
in the pound. That is almost unique, and yet we have the burden of pro
viding the necessary accommodation for these people. We have applied our
selves to the problem. The County Council have done admirable work in 
providing estates outside the metropolitan area, but no metropolitan borough 
can provide housing accommodation outside its area. The County Council, 
before they will take a tenant, want to be assured that the rent will be paid. 
In a word, the County Council house the better-off of the poor and leave 
the metropolitan borough councils to house the rest.

Our opportunities arc very few. We have built many new houses. MV 
have made the rents as low as possible. We have acquired larger houses 
for the poorest and have adapted them, so that they may have what we term 
a decanting period, a period in these adapted houses after transfer from the 
slums. Bents are only just a little above the rental that they formerly paid. 
While in these adapted houses, tenants have the opportunity of getting into 
our new houses.

It is unthinkable that the people can be allowed to slay where they are. 
Dirt, disease and death are the characteristics of the habitations of these poor 
people. We must also train our young people in the formation of character, 
so that they will have an opportunity of adapting themselves to better and 
newer surroundings.

We commend the work of our borough to you, and although our problem 
is probably the most acute in the whole of the great metropolis, yet we feel 
we must grapple with it if we are worthy of the name of a great town and 
of a great municipality.

I
V

I

Sommaire.
J'habite le « Metropolitan Borough » de Poplar, donl je suis « deputy town 

clerk »(secretaire ddldgue du Conseil municipal). Yous avez peut-Mreentendu
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purler tie « Poplarism ». Nous nous trouvons dans PEslde Londres etsornmcs 
un bourg riverain de la Tamise ou Ies pauvres gens se concentrent et sont 
employes de faeon irrdguli&re. Nos impOls (taxes munieipales) sontde 207- 
par livre sterling, et cependanl noiis avons le i'ardeau du logement des Ires 
pauvres. Le London County Council accomplit tine oeuvre admirable en cons- 
Iruisanl des maisons hors de Londres, mais nous n’avons aucun pouvoir de 
faire de infime. Avanl d’accepler un locatatre, le County Council veut 6tre 
assurd que ie loyer sera pay6 et par suite il logo lea plus ft leuraisedes 
pauvres et nous laisse lereste.

Nous avons peu d’occasions. Nous avons bati beaucoup de maisons et fix<§ 
les lovers aussi bus (pie possible. Nous avons acliete de grandes maisons et Ies 
avons adaplees au logement lemporaire des gens expulsds des taudis. Pen
dant qu’ils logent dans les maisons adaptdes ils ont Toccasion de se transpor
ter dans des maisons plus neuves. On ne doit pas leur permettre de rester 
dans des taudis. Nous devons aussi habituer les jeunes ft. la formation du 
caraclere.

Auszug.

Icli lebe in der Londoner Stadlgemeinde Poplar, in welcher ich slellver- 
Iretender « Town Clerk » bin. Sie haben vielleielit schon fiber die Arbeits- 
methoden in Poplar, dieses im Osten Londons am Flussegelegenen Sladtteils 
gelesen, in welchem die arme Bevolkerung zusammengedriingt mit nur 
un regel injissiger Bescliiiftigung lebt. Die Gemeindesleuern (rales) betragen 
20 Schillings vom Pfund (d. i. 100 %) und trotzdem sind wir mil der Unter- 
hringung der Arrnslen belaslet. Der Londoner Grafschaflsrat vollbringt die 
bewundernswerleslen Leislungen aufdem Gebiele des Wohnungsbaues aus- 
serhalb Londons, wir aber sind nicht imstande diesem Beispiele zu folgen. 
Bevor die Grafschaft einen Mielcr annimmt, muss sie die Gewa.hr haben, d.ass 
die Miele gezahll wird und deshalb weisl sie den Bessergestelllen unter den 
Armen Wohnungen zu und iiberliisst uns die Obrigen.

Uns bleiben wenig iMoglichkeilen. Wir haben viele Hausergebaut und die 
iOieten so tiefwie moglich angeselzl. Wir haben auchgrosse Hauser erworben 
und sie fur den vorubergehenden Gebrauch derjenigen, welche aus den 
verwahrlosten Wohnvierleln enlfernl wurden, hergerichtet. Wahrend des 
Wohnens in diesen lUiusern haben sie Gelegenheit, sich nach besseren 
lliiusem urnzusehen. Das Wohnen in den verwahrlosten Vierteln darf nicht 
geslallet werden. Wir miissen auch fur die Charaklerbildung unserer Jugend 
Surge lrage.

Wir bitten Sie, die Arbeit unserer Gemeinde im Auge zu behalten.

A. Van Billoen (Bruxelles).

Je voudrais parler contre l’idee prdsentee par certains orateurs et rappor
teurs. En Belgique, le probleme du logement des trO-.s pauvres se rapporte ft 
la Intte contre les taudis. C’est au taudis qu’il faut s’attaquer en le prenant 
ft la gorge, en l’am^liorant ou en le ddlruisant et en construisant, d’aulre 
part, des habitations nouvelles. II faut done construire en masse. Seulement, 
ce n’est qu'avec des sacrifices du pouvoir public qu’on pourra le faire. Quand
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les gens pen vent acheler des inaisons, c’est Irbs bien, mais les plus mis6 rabies 
ne peuvent pas le faire, ils doivent devenir loeataires. Mais pour aider ces 
gens-h\, faut-il, cornme on 1’aHit dans les trailds d’une la<;on gbnerale, faut- 
il les assisler complbtcmenl? Je ne pense pas. Je pense que lessacrilices que 
I’on reclame dcs pouvoirs publics ne peuvent pas 61re trop considerables, ne 
peuvent pas depasser la capacity financibre de 1’Elat et des autres pouvoirs 
publics. Ces sacrifices doivent done <Hre rbduits au minimum. Une osuvre 
qui s’attache aux problbmes des malheureux ne doit pas 6tre, selon moi, une 
ceuvre d’a5.sistance complete, cornme certains orateurs Ton dit, sinon on 
lombe dabs le donmine dc I'elatisme pur. C’est par le relbvement, en don- 
nant fi chacun une part des sacrifices a faire, qu’on pent faire une oeuvre de 
relbvement social et non seulement une oeuvre de l’assistance sociale pur.

Pour arriver k cela, il faut que 1’habilaLion soit d’un type trbs modesle, 
Ires rbduil. II y a controverse sur ce point, el j’aurais aim6 entendre un con- 
tradicleur. Pour reduire les frais du pouvoir public, il faut que Poccupant 
lui-mbirie irilervienne aussi. 11 faut que Ton construise des inaisons d’un 
caraclere economique Ires special afin que le sacrifice a demander a la com
mune ne soit pas exagbrb. Des inaisons de ce type onl el6 cr66es par la 
Socibtb beige de l’habitalion k bon marchb. Nous avons l'honneur de vous 
monlrer ces exemplaires a l’exposilion oil nous vous montrerons quelques 
plans-types, Ces inaisons content en Belgique 25.000 francs, inaisons indi- 
viduelles ou habitations a logemenls multiples; c’est le type le plus rbduit.

Summary.
In Belgium (he housing of the very poor is closely refilled to the camp

aign against slums. Slums must be demolished and new houses must be 
built in large quantities. I do not agree with those reporlers who claim that 
the slate must provide all the necessary capital. Sacrifices demanded from 
the stale must be reduced to the minimum.

The houses must be of an extremely modest type and the future occu
pants must make some sacrifice on their part. The National Society for 
Cheap Housing constructs houses of this type for about £ 200 (25.000 
francs).

Auszug.
In Belgien slehl die Unlerbringung der Armslen in engslem Zusammen- 

Jiang mit dem Kainpfe gegen .venvahrloste Wohnvierlel. Diese miissen 
demolierl uud dafur Neubauten in grosser Menge geschafien werden. Ich 
stimme aber nicht mit jenen Berichterstattern uberein, welchc der Meinung 
sind, dass der Slant das ganze erforderlicheKapilal beizustellen hat. Die dem 
Staate auferlegten Opfer waren vielmehr auf ein Minimum herabzuselzen.

Es handelt siqh uni Hauser der allereinfachsten Type und auch die 
zuktinftigen Bewolmer mussen ihrerseits zu Opfern bereitsein. Die « Nalio- 
nalgesellschaft fur billiges Wohnen » errichlet Hiiuser dieser Type zum 
Preise von ungefiihr 4.000 marks (25.000 francs).

P. Angel la (Rome).
Je parle au nom de l’lnslitulo Nazional per le case degli impiegati dello 

stato italiano, institut qui a 616 erbe parle gouvernement pour fournirdes
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Imbibitions i\ bon inarcli6 aux employes <le 1’Etal dans loutes les villes clicf- 
lieux des d<$partemenls. Le programme 6x6 par la loi constitutive do Hnstilul 
national est de 500 millions de lire. L’inilialive, adoptee d’abord on favcur 
des employes residant dans la capitale, aprfcs les salisfaisants r6sullats 
oblenus, bit 6lendue <i loule la p6ninsule. Depuis trois ans de travail seule- 
inenl, les constructions elevees k Home et dans plus de 50 aulres villes, de 
Venise £t Palermo, de Turin i\ Syracuse, d’Ancona et de Bari, de Bolzano k 
Florence et Livorno, de Naples k Cagliari et Sassari, onl cotild plus de 
300 millions de lire, ce qui, encalculant en moyenne pour chaque logernent 
60.000 lire, fait 3.000 logemenls pour 3.000 families.

Les moyens financiers sont founds pour la plus grande pari des caisses 
poslales et d’6pargne, it Finl6r<H de 6% et avec un amorlissement de 50 ans.

Lc gouvernement donne seuleinent une subvention de 2 % pour toute la 
duree de ramorlissement et 1’ceuvre do prevoyance des employes donne 
encore I %. C’est ainsi quo le prix des locations pout <Hre mainlenu sur une 
base mod6r(5e el quo les habitations de I’lnstitut sont loujours recherchees.

La construction de ees habitations pr6sente un autre grand avanlage en 
laveur de radministration publique, c’est la possibility de transferer sans 
dilliculles ses employes, scion les exigences du service, car ils trouveront 
facilemenl dans les diverses villes un logis sain, ii bon marcheet correspondant 
aux besoins de lours families.

Summary.
1 speak in the name of I he Inslitulo Nazionale per le case degli iinpiegali 

created by the government to build houses for stale employees. This enter
prise was so successful in Borne that it has spread through the whole country, 
in three years we have constructed about 3,000 dwellings, the mean price 
per dwelling being 60.000 lirn§. (Total cost 300 million liras).

Most Ol athe capital is lent by the Post Oilice Savings Bank at 6 % for 
50 years. The government gives a subvention of 2 % during these 50 years 
and the institution for Social Welfare gives 1 %. In this way rents can he 
kept fairly low.

One advantage about these dwellings is that they enable the stale to 
transfer their employees and their families easily from one town to another.

Auszug.
Ich spreche im Namendes« Istitulo Nazionale per le case degli iinpiegali» 

das voin Slasle zur Errichlung von Hilusern fur Staatsangestellte geschaflen* 
vvurde. Daslhilernehemen arheitete in Horn mil so gulem Erfolge, dass sich 
seine Tiitigkeil nunmehr auf das ganze Land erslreckt. hi drei Jahren haben 
wir ungeliihr 3.000 Wolinungen zum Durchsclmiltspreise von 60.000 Lire 
gebaul. (Insgesaml wuruen 300 Millionen Lire aulgewendet).

Uer grossteTeildes Kapitals wurde von der Poslsparkasse zu6 % aufoOJahre 
zur Verfiigung gestellL. Die Uegierung getvahrleine Subvention von 2 % 
wiilirend dieser50 Jahre und das Institul fiir soziale Wohlfahrl tiligt 1 % bei. 
Auf diese Weise konnen die Mielen ziemlich niedrig gehallen werden.

Ein Vorteil dieser Wohnungen ist, dass es hierdurch dem Staale leicht
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moglich ist, seine Beamten und ihro Kami lien aus einer Sladl in cine audere 
zu verselzen.

R. Puget (Paris).
Une question fail Imller a duel lenient le probleme du logemenl des 

pauvres eld&ouragc bien des institutions, cello des consequences financieres 
dues aux incoiivdiienls evidenls que pr<$senle le logemenl des families 
indesirables el surloul incorrigibles. Comment y mainlenir l'ordre, el memo 
mainlenir les habitations en bon etat, sans frais excessils ? Je parle ici en 
mon nom personnel, car la Compagnie du Cheinin de For du .\ord, qui in a 
envoys ici, n'a pas en a s’oceuper de celle question.

Mais le problfcme du logement des Ires pauvres m’a loujours passionne, 
aussi serais-je tr6s beureux si Ton pouvail me faire connaitre comment les 
delegations out envisage certains problemes que souleve le logemenl des Ires 
pauvres el spd-cialement des ind6sirabies el des incorrigibles. Je lelicile 
hautement la delegation italienne et surloul la delegation hollandaise d avoir 
cbercb6 A resoudre ce probleme ardu.

Summary.

Financial difficulties arising from the character of the tenant discourage 
efforts to provide bouses for undesirables.

liow can one maintain order and keep the bouses in good condition 
without excessive cost ? v

1 wish to congratulate particularly the Dutch and Italian reporters.

Auszug.

Die finanziellen Sehwierigkoilen. die sich aus der Art dieser Micier 
ergeben, beeinlriichligen die Moglicliklein der W’olmungsfursorge fiir diese 
Elenienle.

Wie kann man auch Urdnung wabrcn und die Hauser obne Koslenuber- 
scbuss in gutem Zuslande erhallen ?

Ich begluckwiinsche besonders die liollandischen und italieniscbeu 
Hericbterslaller.

G. Montagu Harris O. B. E. (London).

(At the conclusion of Hie meeting the Chairman, Mr. Harris, summarised 
the discussion. As this is printed in.the report of the proceedings of the 
final assembly it is omitted here.)

(A la fin de la reunion le President, M. Harris, i&uina la discussion. 
Comme son discours est reproduil dans le comple rendu de la reunion finale, 
il est omis ici.) 1

(Zum Schlusse der Silzung wurde die Diskussion voin Vorsilzenden, . 
Herrn Harris auszugsweise wiedergegeben. Da diese in den Berichlen uberden 
Yerlauf der Scblussversaimnlung abgedruckl ist, kann sic bier ubergangen 
werden.)
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Afternoon July 3rd, 1928. 

Second Housing Subject.

RURAL HOUSING
Discussion on Papers in Vol. I, pp. 208-297, and General Reports 

in Yol. II, pp. 23-38.

Chairman :Kai Hendriksen, Department of Agriculture, Copenhagen. 
General Reporter : Maurice Dufourmantelle, Doctor of Law, Pro

fessor at the College of Social Science (Paris), President of the 
French Society for Cheap Housing.

3 juillet aprds-midi, 1928. 

Deuxieme sujet concernant Phabitation.

L’HABITATION RURALE
Discussion an sujet des rapports prcsentes aux pp. 208-297, Vol. I, 

et des rapports gCnCraux pr6sent6s aux pp. 28-38, Vol. II.

President : Kai Hendriksen, Ministere de VAgriculture, Copenhague . 
Rapporteur general : Maurice Dufourmantelle, Docteur en Droit, 

Professeur au College des Sciences Sociales (Paris), President 
de la Socidtd frangaise des Habitations d. bon marchd.

/

3 Juli Nachmittags, 1928. 

Wohnungswesen (Zweites Thema).

LANDLICHES WOHNUNGSWESEN
Diskussion fiber Yorberichle in Band I, S. 208-297, und fiber Generalberichle 

in Band II, S. 28-38.

Vorsitzender : Kai Handriksen, Ackerbauministerium, Kopenhagen. 
Generalbebichterstatter : Maurice Dufourmantelle, Doktor der 

Rechte, Prof, an der Hochschule fiir Sozialwissenschaften (Paris), 
President der franzosischen Gesellschaft fur Billiges Wohnen.
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mS Mural1 Housing.

Kai Hendriksen (Copenhague).

Au 110m du gouvememenldu Danemark, je me perntels d’exprimer nos 
remerciemenls sincferes pour Fhunneur qui nous a 616 fail en me confianl la 
presidence.

Inhabitation rurale est d’une grande importance pour presque ions les pays. 
Les gouveruemenls, les deparlemenls, les communes et les associations agri
coles doivent envisager des mesures & prendre k cet eflet. Toulclois, il taut 
se rendre a l’6vidence que l’habilalion rurale ne constilue qu’une parlie 
d’une question plus complexe, celle des conditions sociales dans les campa- 
gnes, la maniere de la repartition des terres, la facon dont est eonslitu6e la 
propri6l6. etc. A la base de la question de l’habilalion rurale reste led6mem- 
brement. Au Danemark nous avons r6ussi k terminer ce d6membremenl il y 
a plus d’un siecle. Or. a peu deceptions pr6s, ehaque fermierest le propri6- 
taire de sa ferine et il a ses balimenls sur ses propres lerres. Pendant un 
siecle et demi, le Danemark a poursuivi une politique rurale ayant pour but 
d’augmenler le nomine des fermiers independants, de sorte que chaquc 
exploitation soitassez grande pour nourrir une lamille. Avec Fintensild de la 
})roduction croissanle. mon pays a pu, pendant ces dernieres vingl ann6es, 

l'emploi des subventions consid6rables de FEtat, multiplier eonlinuelle- 
menl le nombre des fermiers ind6pendanls. On dit qu’en Danemark les 
fermes se Irouvenl cote a cole. Et cela esl vrai, car en parcouranl les routes 
du Danemark. on passe A ehaque instant devanl une ferine plus ou moins 
grande, enlour6e de ses lerres. On peut done dire que chez nous la question 
de rhabilation rurale n’exisle pas:

Je me permels d’exprimer le voeu que la discussion de celle icunion per- 
mellra d’eclairer d’une facon pi*6ciseies divergences de I’imporlanle question 
de rhabilation rurale et qu elle sera surtout fertile pour la prosp6ril6.de la 
France, si belle et si richement dol6e par la nature, mais qui a. pendant les 
dernieres ann6es, soullerl de la depopulation de sa campagne.

avec

» Summary.

Kural housing is part ol a series of complex questions, social conditions 
in the country, distribution of land, etc. Excessive cutting up of large esl- 

* ales is no longer practised in Denmark. For the last 150 years our aim has 
been to increase the number of independent farmers, each owning sufficient 
land to support, a familly, and the problem of rural housing therefore does 
not exist.

1 hope the discussions here will prove fertile and will help to solve the 
problem; especially in countries where rural districts are becoming depopul
ated.

Auszug.

Der Iandliche Wolinungswesen bildel einen Tejl ernes Frageiikomplexes, 
der die sozialen Verhallnisse des Landes, die Aufteilung des Bodens, etc., 
umfassl. Starke Stiickelung ausgedehr.ler Grundbesitze wird in Danemark 
nicht mehr geubt. Wahrend der lelzten 150 Jahre war es unser Bestreben,

i.
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die Zahl der unabhangigen’ Landwirte, von denen jeder gentlgend Land 
besilzt, um eine Familie zu erhallen, zu erhbhen, so dass das Problem des 
landliehen Wohnungswesens nicht bestelU.

Icb hofle, dass die Diskussionen sich a Is nulzbringend ervveisen und dazu 
beilragen werden, das Problem, besonders fUr jene Lander, in denen die 
Abnalime der Revolkerung in den landliehen Gebieten forlschreitel,zu Idsen.

M. Dufourmantelle (Paris).

Je me permeUrais lout d’abord de remercier, au nom de rnon pays,' . !
M. le President de ses aimables paroles d’ouverlure. Je me permeUrais 6ga- 
lementde f6liciter le Danemarkdu fail que, commevienlde le dire M. le Pre
sident, la-bas la queslion de l’habilalion rurale ne se pose plus. II serail bien 
desirable que toutes !es autres nations puissenl en dire aidant. Mais cc n’est 
inalheureuserne.nl pas le cas.

Cette question peul varier d’aspect selon le pays, d’apres la structure el 
l’organisalion rurale de ehaque pays.

11 y a une tendance qui joue plus ou moins, selon le pays, tin role qui 
' s’esl manileslee deja depuis plus d’un demi-sifecle, mais qui s’aggrave d’ah- 

nee en ann6e, cet exode des populations rurales vers les centres urbains. II 
est admis presque g6n6ralement, surtoul dans les pays ;Y lone natality, que 
les villcs aspirenl la population allachde jusqu’iY present & la lerre. Tout le 
monde s’en plaint. Comment retenir les gens au travail des champs? C’est un 
probleme complexe. Conslatons simplement que lout le monde est d’accord 
pour reconnaitre que l’amelioration de l’habitalion rurale est un des 
moyens qui pent conlribuer k rallachemenl des populations a la terre. Cette 
consideration qui est capilale n’a malheureusement pas 616 remarqu6e en 
temps utile. Le probleme de I’liabitalion ouvrifcre en g6n6ral a 616 mal 
envisage jusqu’a present. On s’esl occup6 surlout du logement des ouvriers 
urbains. On a complelement oubli6 de s’occuper de 1’aulre aspect de la ques
tion. Au fur et ft mesure que 1’on a d6velopp6 le logement populaire urbain, 
on eu a fail une sorle de pompe qui atlirait de plus en plus les populations 
des campagnes vers les villes. II faul done que 1’on s’occupe du logement 
rural.

Tons les rapporteurs soul d’accord pour reconnaitre que les interess6s. 
patrons el ouvriers, n’ont pas la capacile suffisante pour remplir a eux seuls 
i'efforl que la reforme du logement rural exige. 11 faut des interventions 
publiques qui peuvent se manifesler de Ja part de l’Etal, de la part 
des communes, de la part des autres entiles ad mi nisi rati ves, de la part 
des inl6res$6s. Les rapporteurs ne se soul pas beaucoup elendus sur 
les sources d'ou peuvent provenir les fowls ft ipellre ainsi a la dispo
sition de la i*6forme de ^habitation rurale. 11 serail inl6ressant qu’on. 
vienne nous indiquer, peut-elre dans la discussion, de la part des pays qui 
onl pratique celle politique de Habitation rurale, dequelles sources viennent 
les capilaux mis a la disposition des ehtreprises d’habilation et dans quelle 
proportion ces capitaux out pu 6lre allribu6s aux int6ress6s. Je crois qu’il 
n’esl pas desirable que les sommes soienl remises direclement par l’Elat aux
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in (Presses. Jc crois q u*i 1 esl nGcessaire cl sage el prudent pour les finances 
publiques qiii sonl aiiisi mises i\ la disposition pour l’habilalion rurale, quo 
les subventions soient dis1ribu6s par des organismes intermddiaires el respon- 
sables, qui recevront les fonds de l'Etal.

C’esl ce que nous faisons en France. Des subventions sonl clonuses par 
FEtat k des organismes parliculiers, par exemple k des societes d’habilalion 
populaire ou des eaisses de credit agricole. 11 peut elre interessnnl de 
signaler ce sujet que grace k 1’organisalion du credit agricole, depuis 1910 
a 1915 environ, noire credit agricole pour I'am^lioration du logemenl rural a 
pu faire revenir k la ter re environ 45.000 families.

Une derniere question sc pose. II faud rail que Ton sac he ce qu’il y a a 
faire en malifcre de r6 forme. 11 y a des enqmMes faire sur les conditions de 
Fhabilallon de Telle et telle region. II y a des interdictions & prononcer conlre 
des maisons qui ne sonl plus habilables, il faut des auloriles poiir les decla
rer inhabitables et qui exigent ou qu’elles soicnl d&nolies et remp!nc6es par 
de nouvelles constructions, ou que telle et telle amelioration y soil apportee., 
II v aura done un service d'inspeclion, un conlrole qui doit elre 6labli pour 
qu’on ])uisse se rend re comple des besoins de la reforme el de I’elficacile des 
mesures prises, un service qui devra, d’aulre part, veiller a ce que les 
mesures jugees necessaires soient observees, et veiller & ce que les habitations 
conservenl, une fois ameliorates, leur caraclerc d’habilalion saine et hygie- 
nique.

Comment faut-il organiser ce service de conlrole? Chaque pays doit 
suivre ses mo^urs, ses habitudes, les possibility qu’il a de Irouver les ele
ments d’un conlrole efficace et efiectif. Cliaquc pays a ses disciplines parlicu- 
li6res. Nous aulres la tins somines assez IVondeurs k ce sujet. Nous voulons bien 
d’un conlrole. mais d’un conlrole leger qui ne restreigne pas Irop l’iniliative 
priv6e, (jui ne clioque pas. Dans d’autres pays, en Anglelerre, Daneinark. 
Allemagne, on a plus l’habitude de cette discipline vis-i-vis de 1’autorite, on 
emploie des mesures plus rigoureuses. II .y a done des conditions dont il faut 
tenir comple dans les difr6renls pays, mais le principe doit elre en lout cas 
retenu. J’espere que dans la discussion qui va suivre lout a l’heure, on nous 
lournira ues exemplcs de celte intervention par les pouvoirs publics.

vous

Summary.
The depopulation of rural districts is a danger that is becoming increas

ingly grave in most countries. Everybody is agreed that improvements in 
rural housing would help to check Ibis tendency but unfortunately this dis
covery was not made soon enough and improvements in housing have been 
restricted to urban districts.

All reporters are of the opinion that employers and employees are unable 
to accomplish the necessary reforms unaided. Public intervention is necess
ary. Funds should be allocated through organisations responsible to the 
state.

We must have a service of inspection that will decide upon what must he 
done and judge of the efficacy of the reforms. This service will vary in diff
erent countries according to the needs of the country and the. temperament 
of the people.

j
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i Auszug.
Die Bevolkerungsabnahme in den liindlichen Gebieten is! eine in den 

meislen Liindern sicli slelig steigernde, scliwere Gefahr. Man ist darflher 
einig, dass Verbesser ungen im liindlichen Wobnungsvvesen dazu beilragen 
wttrden, diese Tendcnz einzudilmmen, doch leider hat man darauf nicht frflh 
genug sein Augenmerk gelenkt und sicli auf Verbesserungen des Wohnungs- 
wesens in den Sladtgebielen beschrftnkl. 1

Alle Berichlerslatler sind der Meinung, dass Arbeilsgeber und Arbeils- 
nelimer die notigen Reformen nicht ohne Unlersliitzung durchzufUhren in 
der Lage sind. Offenlliche Hilfe ist notwendig. Kapital sollte durch Organisa- 
lionen unLcr Slaatskonlrolle zur Verfugung geslellt werden.

Eine eigene Uberwachungsslellc sollte die notwendigen Enlscheidungen 
trcllen und die Wirksamkeit der Reformen begulachlen. Diese Uberwach- 
ungsstellen werden einen verschiedenen Character annehmen je nach den 
Bedurfnissen der einzelnen Lander und der Eigenart der Bevolkerung.

■:i:;
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Kai Hendriksen (Copenhague).

Le point essenliel dans Delude, de cetle question est de distinguer nette- 
ment entre le probl&me de {’habitation propreinenl dit, qui concerne les 
pelits ferniiers et les ouvriers permanents marfes ou c61ibalaires, el le pro- 
Jdeme du couchage, qui concerne les employes soignanl le bdtail et les Ira- 
vailleurs saisonniers. La discussion peut ensuite se ddvelopper aulour des 
cinq questions gnu merges a la tin du rapport ggngral du Profcsseur Dufour- 
nienlelle public au Volume II.

;
:
?

I i*n;! *

Er
\ I;' Translation.

The essential thing in studying this question is to distinguish clearly bet
ween the housing problem properly so called, which concerns small-holders 
and permanent workers (married or single), from the problem of sleeping 
accommodation, which concerns cattle men and seasonal workers. The dis
cussion can then develop round the five questions at the end of the general 
report by Professor Defourmantelle printed in Volume II.

V-
I;

I
!l

Ubersetzung.
Das enlsclieidcnde. Moment bein Sludium dieser Frage ist die klare 

l nterscheidung zwischen dem 'NVobnungsproblem an sicli, welches Klein- 
haucrn und standige Arheiler (verheiraletoderledig) betrifft, um dem Problem 
der Scliafgelegenheilen, bei welchem es sich um Landarbeiler handelt. Die 
Diskussion kann sicli dann auf die fttnf Fragen erslrecken, die am Ende des 
in Hand II abgednicklen Generalberichles von Professor Dufourmantelle 
angeiubrt sind.

i

Georges Wolfenson (Moscou).

Les aulorites centrales el locales de I'Union des R6publiques Sovi6tiques 
Social isles considerent que c’est a l'Elal qu’appartienl le soin de procurer ala
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population rurale des maisons d'habitalion, c'esl pourquoi dies onl pris des 
raesures pour am&iorer les conditions de logemenl des paysans.

D*une part; une aide direete esl apport6e a la population paysarinc, soil 
par des credits accordes & la construction de maisons dans les villages, soil 
en envoyant sur place les technicians mteessaires. D autre part, les graudes 
exploitations sovi6tiques qui s’occupent d’agricullure sur un pied induslriel et 
qui font travailler de nombreux paysans, construisent des maisons d’habita- 
lion pour leurs ouvriers, ceci sur les I>6n6fices que font ces exploitations 
rurales, et sur les credits sp6ciaux qui leur sont accordes par des organes 
d’fitat sp^ciau x.

Les villages russes sont en trfes grande majority construils en bois. Les 
incendies ont toujours 6t6 un des grands fl&iux de la campagne russe. L’filal 
est appele a rend re les villages susceptibles de se defendre contrc Jes ravages 
du ten.

L’aide de 1’Etat aux paysans pauvres est constitute par j’oclroi gratuit de 
superficies boistes, par la creation de societts de coopt rati on rurale pour la 
lulle contre 1’incendie, socittts cooptrativesqui regoivenli credit des briques, 
du ciment, de la lole pour loitures et d’aulres materiaux. Les sections agraires 
des comitts exteulifs viennenl en aideoux paysansau pointdevue technique, 
en ttablissant des types de fermes construiles rationnellement et en metlant 
la population rurale an courant des mtlhodes de construction les plus aptes 

• a prevenir les incendies. Des cooptralives de credit sptcialcs accordenl des 
avances pour la construction de maisons pouvanl rtsisterau leu. Le modMe 
do ces maisons a tit tlabli suivant les experiences failes dans les villages 
conslruits specialement pour tludier la lutte contre 1’incendie el pour la 
rationalisation des habitations rurales. On a tgaleinenl ertt des tcoles d’ins- 
trucleui*s et de contremailres pour rtpandre dans leseampagnes lesrntthodes 
de construction rationnelle. Les logemenls pour les ouvriers et journaliers 
qui surveillent le btlail sont conslruits en gtntral par les exploitations sovit- 
liques suivant les regies adopttes olficiellernent pour cc genre de bdtiments. 
Ces maisons sont construiles d’aprts des types qui onl ttt tlablis i\ la suite de 
plusieurs concours d'archileclure. Les mod6les les plus heureux de maisons 
rurales ont tit publics sous forme d’albums.

Les projets de construction de maisons pour abriler les ouvriers des exploi
tations sovittiques sont tlablis avec l’approbation de comilts sptciaux qui 
comprennent les dtltguts des commissariats de la Sanlt publique et du 
Travail. •

En ce qui concerne les proetdts de construction, la creation de fermes 
isoltes ou de hameaux, ces questions sont rtsolues de diverses manitres sui
vant la region, ceci par suite des differences qu’on remarque entre les climnls 
el entre les mceurs de la population.

Summary.

Local and central authorities in U. S. S. 1L are agreed that it is the duly 
of the stale to provide houses for the rural population. Stale aid to poor 
peasants includes free grants of woods and forests, the creation of societies 
J'or fire protection, loans from co-operative societies and skilled advice as to 
the best type of dwelling.

4 rj
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Dwellings for employees on large estates are subject to the approval of 
committees appointed by the Ministries of Public Health and Labour. The 
question of groups of houses or scattered dwellings depends upon the 
region and the temperament of the population.

:
J

Auszug.

Lokal- und Zentralbehordcn in U. S. S. R. slimmen darin uberein, dass es 
Pllichtdes Slaates ist, Hauser filr die lilndliche Bevolkerung bereitzustellen. 
Die Siaatshilfe fur arme Rauern erslreckt sicli auf freie Beistellung von Fors- 
len und Wiildern, die Schaffimg von Feuerwehren, Darlehensgevvahrung 
durch gemeinnutzige Gesellscliaflen und lachmannische Beratung liber die 
besten Hauslypen.

Die Wohnungnn fiir die Angeslellten auf grossen Giilern unlerliegeu der 
Priifung durch Ausschusse, die vom Gesundheilsministerium und dem 
Arbeitsminislerium ernannl werden. Die Frage, ob lliiusergruppen oder 
verstreut liegeiule Hauser vorsuziehen sind, hiingt von der Beschalfenheitdes 
Landes und der Bevolkerung ah.

Frank M. Elgood, O. B. E., F. R. I. B. A. (London).

May 1 congratulate Mr. Dufounnantelle upon the way in which he has 
gathered uplhe various points brought out in the papers and has summarised 
them at tiie conclusion of his General Report.

The position in England is different from that in most other countries 
dealt with in the papers. We have nothing in the nature of a peasant pro
prietorship. There is comparatively little ownership in small holdings, and 
in so far as it does exist and allecls the problem ot rural housing it is negli
gible. For centuries the system of farming in England has involved that 
virtually all the houses of agricultural workers are owned by the owner of 
the farm and are generally let with the farm. The consequence is that the 
majority of cottages of agricultural labourers are ft lied » cottages. This 
system has some advantages and some disadvantages. It is not a system 
which perhaps, if one were to begin again, one would desire to initiate; but 
we have to deal with it as it is. It is lamentable that owing to the bad con
ditions of agriculture during the last century an enormous number of 
collages became vacant, fell into disrepair and were pulled down. During 
the first thirteen years of this century, it is estimated that live thousand cot
tages were lost in (his way. Very little building was done for many years 
because there was no need, as the countryside was depopulated.

Some of the ordinary types of cottages are extraordinarily picturesque to 
look at outside. One of the worst things we suffer from in the villages and 
in groups of cottages is lack of a good water supply.

After the war, when agriculture took rather a better turn, it was recog
nised that rural housing was in a bad state and wages of agricultural 
labourers were not sufficient to enable them to pay an economic rent. Under 
the Act of 1919 a very large number of collages were built at very little 
expense to the local authorities, but at very considerable expense to the

i
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national exchequer. For the most part the collages were not built in connec
tion with individual farms, but in groups, sometimes on the outskirts of the 
village, sometimes'' forming little hamlets quite by themselves. There are 
disadvantages as well as advantages in both these cases.

Those who know what conditions are in mining areas, particularly in 
the North of England and South Wales, recognise that it is very bad to have 
a whole village where the inhabitants have the same occupation. The miners 
at the end of their day’s work have no one to see except workmen in the 
same trade and have very little opportunity of taking part in any of the 
brighter things of life.

So it is that small groups of cottages in rural areas, or isolated cottages, 
where each house is occupied by an agricultural worker, give fewer of the 
amenities of life than in a village. It is not only the agricultural worker 
himself but, more important, his wife and children. It is therefore recom
mended that rural housing should be concentrated, certainly in groups, but 
in connection with a village, where there is some social life, children have 
not so far to go to the schools, the church is near, and there are shops and 
better means of locomotion.

I have spoken of the bad condition of many of the old cottages. The 
government recognised, however, that they were a priceless possession of the 
nation, that they fulfilled a useful purpose if they could be brought up to 
date. Recognising also that Hie owners of those cottages had suffered as 
regards agriculture, they offered assistance to improve the houses, by making- 
certain additions, or by bringing a water supply and making them more 
adequate. They offered a subsidy up to two-thirds of the cost of the outlay, 
the subsidy not to exceed £ 100 per cottage.

There were special conditions attached to this offer, one being that for a. 
certain number of years the cottage be let only to persons engaged in agri
cultural work. Unfortunately the offer has not received the attention it 
deserves.

If anything can be done to bring about a greater measure of prosperity in 
the country, it will, whether in our own or in any other country, have a 
very great effect upon the urban population.

Sommaire.

En Anglelcrre nous n’avons rien qui ressemble A, une propriety paysnnne. 
Pendant des siecles notre sysleme d'agricullure a impliqud lefailque presque 
toules les maisons d’ouvriers agricolessont possedees par le. propri&aire de la 
ferine. Nous avons le svsteine du « cottage attache a. 1’emploi ». Pendant le 
siAcle dernier, par suite de la mauvaise situation de I’agriculture, la campagne 
se depeupla, des maisons devinrent vacantes, cesserent d’etre entrelenues el 
tomberent en mines. Aprfes la guerre, quand les conditions de Fagricullure 
se furenl am&iorees, on reconnut que I’habilalion rurale 6lait dans une mau
vaise situation et que les salaires des ouvriers agricoles n’dlaient pas sulli- 
sanls pour payer un lover 6conomique. Sous le regime de la loi de 1919 un 
grand nombre de maisons furenl conslruites, en grande parlie avec les fonds 
de J’Etal. Le gouvernemenl a ofl'ert des subsides allant jusqu’aux deux tiers

;
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des IVais de reparation cl d’amelioration des vieillesinaisons. On recoininande 
g6ncralement do concenlrer I’habitation rurale la oil exisle quelque vie 
sociale.

:i

Auszug.
In England gibtes keine Forme bauerlichen Grundeigenlurns. Soil Jahr- 

liunderten hat es unser System der Landbewirtschaftungmitsich gebracht,dass 
der lies it/e r des Landgutes Eigen ti'nner fast aller Hauser der Landarbeiter isl. 
Wir haben das « Werkwoilining » System.

Wiihrend des letzten Jahrhunderts nahm infolge der ungiinsligen land- 
wirlschaftlichen Yerhiillnisse die Bevolkerung auf dem flachen Lande ab, 
Hiiuser wnrden leer, verlielen durch Vernachlassigung und wurden sehlies- 
slicli niedergerissen. A Is sich nacli dem Kriege die land wirlschaftlichen Ver- 
lialtnisse hesserten, erkannle man, dass die Wohnungsverluiltnisse auf dem 
Lande sehr viol zu wunschen Ubrig liessen und dass die Lohne der Landar- 
beiler im Yerhaltnis zu einem ausreiclienden Zins zu niedrig waren. Durcli 
das Osetz des Jahres 1019 wurdeeine grosse Anzahl vonEinfamilienhiiusern 
liauplsjichlich aus Slaalsmitleln gebaut. Die Regierung hat auch Beihilfen bis 
zu zwei Dritleln der Reparalurkoslen und der Koslen der Instandsetzung 
aller Kinlamilienhiiuser bewilligt. Allgemeiu wird empfohlen, den liindlichen 
Wohnbau dorl zu konzentrieren, wo hinreichende soziale Yorbedingungen 
gegeben sind.

M. S. Siegel (Los Angeles).

In California we have a Housing Law dealing with construction, use and 
occupancy of dwellings, apartment houses, hotels and so forth in urban ter
ritory chiefly, and rural housing in part. We also have a labour camp law 
and a law on education.

The two latter laws are most important because they have 1 think solved 
the problem of rural housing and education.

In California we produce more crops than any fifteen stales in the whole 
United Stales* We have in Los Angeles county a number of farmers, canne
ries and other enterprises that employ large numbers of labourers, who have 
to provide houses for their workers, most of these are little cottages about 
20 feet apart containing from three to four rooms; often they have a little 
garden and water closet and bathing facilities for each house. For the 
unmarried worker in labour camps, the employer is compelled by law to 
provide adequate sleeping accommodation. The ceiling height must not he 
less than 8 feel and hOO cubic feet per person is the minimum. Sufficient 
facilities for hygiene, comfort and welfare must be provided.

During the seasonal periods our school departments, in co-operation with 
our Stale Commission of Housing and Immigrant Welfare, send out travelling 
schools to which the children of itinerant workers must go, unless there is a 
permanent school quite close.

The recently appointed Housing Commission in Los Angeles is authorised 
to expropriate land for building houses but the city itself does not finance 
this. No one is eligible for membership of the Commission unless he is a
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bond holder. The rents charged will-he equal to a small interest on capital. 
Houses will he tax free as long as they are under the jurisdiction of the Com
mission. The Commission may accept endowments, gills, or bequests of any. 
kind and apply them to such purposes. All the holders of bonds have con
tributed from a quasi philanthropic point of view for the rents will not yield 
a sinking fund for the liquidation of assets. This law is now in our stale 
courts where its constitutionality is being tested.

The Bureau of Housing and Sanitation of bos Angeles has instructed me 
to extend my compliments to the Congress.

Sommaire.
En Californie nous avons une loi sur les camps de travail cl une loi sur 

Fcducalionquionlrdsolu les probUmesde Inhabitation rurale el de Education.
Les fermiers, les fabriques de conserves et autres entreprises employant 

de grands nombres d’ouvriers doivenl fournir des nmisons ii leurs ouvriers. 
La plupart d’entre elles sont de petite collages espacds de 20pieds (0 m.) avec 
trois ou qualre pieces, une installation de bains el un petit jardin. Les 
employeurs sont forces par la loi de fournir un logement convenable aux 
ouvriers ctflibataires dans des camps de travail. Pendant les p6riodes snison- 
ni6res des dcoles ambulanles sont orgauisees pour les enlants.

La Commission de I’habilalion de Los-Angelesestautoris6e a exproprier du 
terrain pour construire des maisons, mais la ville ne t'ournit pas de londs. 
Seuls les porteurs de bons sont dligibles coniine membres de la Commission. 
Les imp6ts sont 6gaux £l un petit intdr^t du capital et les maisons sont exemptes 
d'nnpots aussi longtemps qu’elles sont sous la juridiclion de la Commission.

Auszug.

In California gibt es ein Geselz iiber Landarbeilerlager und eiifGeselz 
uberSchulwesen, wodurchgleichzeitigdasProblem des land lichen Wohnungs- 
wesens und der Erziehung gelost wild.

Pachler, Konservenlabriken und andere Unlernehmungen, welche eine 
grosse Anzahl von Arbeitem beschaltigen, mtissen fur diese Iliiuser bereil- 
slellen. Meislens handelt es sicli um kleine Einfainilienhauser, die 20 Fuss 
(0 Meter) von einander entfernl sind, drei oder vier Raume, Badegelegenlicit 
und einen kleinen Garten besitzen. Die Arbeitsgeber sind geselzlieh dazu 
verpflichlet, fur u n verb ei rat etc Arbeiler entsprechende Unlerkunfl zur Ver- 
fiigung zu slellen. Wahrend der Arbeilssaison werden fiir die Kinder Wan- 
derschulen eingerichtet.

Die Wohnungskommission in Los Angeles ist berechtigt, Land fiir deri 
Hausbau zu enleignen, ohne, dass jedoch die Stadt finanzielle Beihilfen lei- 
stel. Zu Mitgliedern der Kommission sind nur Pfandbriefinslitule wahlbar. 
Die Zinse gewahrleislen eine geringfugige Yer/insung des Kapitals, die Hau
ser sind sleuerfrei, solange sie unler der Kontrolle der Kommission stehen.

!

Zygmunt Rudolf (Warsaw).
Rural housing is of great importance, not only because ol the economic 

problem but because of great public health questions. In Poland it is

r I
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: impossible lo improve public health without rural action. Public assistance 

is necessary but we also use other methods, i. e., education, regulations and 
inspection.

We carry on educational work in many ways. There is a State School 
of Hygiene provided partly by the Rockefeller Foundation and through it we 
hope to increase the knowledge of all men working in public health. We 
also think that by educating young people we can do much towards solving 
the problem. Regulations do a great deal. We are working now on new 
regulations and a new labour law came out this year that will serve as a 
basis for rural regulations.

The Ministry of the Interior is responsible for inspections. I am greatly 
interested in this work and 1 can assure you that astonishing progress has 
been made in recent years. We have interested the Ministry of Agriculture 
in reforming the whole of rural conditions and a new Commission has been 
formed lo consider rural problems. In Poland land has been partly redis
tributed into smaller areas and we can make a beginning towards a good 
scientific progress. We lack two things, government money and technical 
help.

|
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I suggest in connection with Professor Dufourmantelle’s third question 
(hat we should not rely on one method hut should combine education, 
regulations and inspection, at least in such a country as the Polish Republic.

Sommaire.
1 in Pologne il est impossible d’anudiorer I’hygi^ne puhlique sans une 

action rurale. L'assislance publique esl. ndcessaire, mais nous employons 
aussi d’nulres m<Hhodes, c’esl-a-dire Peducalion, les reglementalions el 
l’inspeclion. Ixj Minist&re de rinterieur est cliargd de l inspection el des 
progr&s elonnanls out el6 fails dans les dcrnieres ann^es.

iNous avons inUHcssc* le Minislkre de YAgriculture k la rtfforme des condi
tions rurales et unc nouvelle commission a <He constitute pour examiner les _ 
prohlemes ruraux. Le terrain a ele en parlie redistribut en plus peliles (Hen- 
dues et nous pouvoris commencer noire iharche vers un progres scienlifique 
satisfaisant. II nous manque deux choses; I’argent du Gouvernement et l’aide 
technique.

Auszug.
In Polen ist es umnbglich, die offenllicheii Gesundlieilsverhiilluisse olme 

Fiirsorge fur die Landhewohner zu verbessern. Oirenlliche Beihilfen sind 
nolwendig, aber es gelangen auch andere Methoden, wie Erziehung, gesetz- 
liche Massnahinen uud Gbcrwachung zur Anwendung. Die Uberwachung 
obliegl dem Minislerium des Innerii und wahrend der letzten .lahre wurden 
ersUiunliche Fortschritle erziell.

Wir haben das Inleresse des Ackerbauminisleriums fur die Reform der 
landlichen Verhallnisse zu gewinnen gewussl, so dass eine neue lvommission 
eingeselzt wurde, die sich mit den Prohlemen auf .dem tlacheu Lande zu 
befassen hat. Das Land wurde slreckenweise wieder in kleinere Gebiete 
aufgeleilt und wir stehen nun am Beginne guter wissenschaftlicher Arbeit. 
Es mangell an zwei Dingen : Slaatliche Geldmitlel und lechnische Hilfe.
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Dr. Mimbela (Perou).
Le rapport quo nous vcnons d’enlendre continue l'aulorildd’une person no 

Ires connue el trfes spdcialiste en celle mali&re. Le congres s'intdresse peul- 
01 re entendre quelques ddlails sur les conditions existant dans mon paysen 
ce qui concerne ies habitations ouvrieres, surloul dans les industries de 
pOtrole el des nitrates. Est-ce quo dans le lerme « habitation rumie » esl 
comprise Inhabitation des mineurs ou est-ce que ce lenne se borne aux habi
tations des personnes Ira vail lan l dans 1’agriculture? (M. le rapporteur : .Nous 
enlendons par la surloul Inhabitation des Iravailleurs de la terre. des culliva- 
teurs.)

i-
;
.

i
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■
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Chez nous ou ilyabeaucoupd'exploilalions minerales, on vouc plus d'atten
tion aux conditionsd’existence des ouvriers mineursquedes ouvriers agricoles. 
Dans les industries que je viens de ciler, une maisonnette esl fournie&chaque 
famille. Elle esl graluile ou presque graluile, parce qu’elle est comprise dans 
le salaire des ouvriers. C'esl pour cela que ce matin j’ai etc frappda entendre 
les paroles de M. Vinck envers l’Amerique. Quiconquc est a mOme de visiter 
ces colonies ouvrieres peut constater les conditions d’hygiene et de contort 
dans lesquelles vivent nos populations travaiIleuses et il peut coinprendre 
pourquoi ce probleme, si important et si complexe, est consid^rd par nous 
comme presque resolu. C’esl pour cetle raison que le rapporteur des Elals- 
Unis a rddige un rapport cnlhoiisiasle el si plein de foi en I’avcnir en ce qui 
concerne le bien-efre de la classe ouvriere.

Hetenons encore un autre point. Toils les visileurs de I’Amdrique, quand 
ils veulenl aussi voir les quartiers specialement ouvriers, ils no les trouvent 
pas, parce que chez nous on trouve les ouvriers compleleinenl mdlds aux ant res 
classes de la population, les maisons ouvridres ressemblent tout-a-tail, aux 
autres. Dans le Pdrou, par exemple, il arrive qu’une famille ouvri&re ait son 
logement sur une place comme ici h Paris la place de l’Ktoile. Lijs matdriaux 
de construction les plus employes sont le bois, le sable, raspluille el quelque- 
fois la brique.

Pour ce qui concerne Habitation rurale propremenl dite, je suis moins 
documents, mais je puis ndanmoins dire que 1’espace, le contort et les autres 
inesures hygicniques et sociales modernes sont salisfaisantes.

Summary.
In Peru the housing of miners is more important than rural housing. 

Each miner has a small house rent free, or nearly so, house rent forming 
part of his wages. The excellence of our workmen's dwellings shows that 
we have almost solved this problem. Visitors to America who look for 
working class districts do not find them, for our workmen are completely 
intermingled with the rest of the population and their houses do not differ 
from other houses. Housing for rural workers complies with all modern 
requirements.

i

:

Auszug.
In Peru isl die Unlerbringung von Bergleulen wichliger als das liindliche 

^ ohnungswesen. Jeder Bergmann bewohnlein kleines Ilaus, wofOr er keine

;

.
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; 89Lii nd 1 iches Wolinungswcscn.
:
; oder fast Jvoine Miele zahlt, da die Lohne darnach beinesscn sind. Per 

ausgezeichnele Zustand unserer Arbeiterwolinimgen beweist, dass wir dieses 
Problem fast zur Gauze gclost liaben. Besucher Amerikas, welche nacli 
Arbeilervierleln suchen, konnen diesenichtfinden, w'eil unsercArbeilervbllig 
mil der ubrigen Bevolkerung vermischl sind und sich ihre Hauser von denen 
der Anderen niclil untersclieiden. Auch die Wohnungen der Landarbeiter 
sind mil alien moderuen Krfordcrnissen ausgeslattel.

i-
l
r
l ■
■

}
Kai Hendriksen (Copenhague).

Je me permels de reinercier le rapporteur-general, M. le professeur 
Bulburmanlelle, pour son inl6ressanl expose, et d’exprimer aussi mes remer- 
ciements <\ M. le Minislrc du P6rou (M. Mimbela) qui a bien voulu traduire la 
discussion.

'•

j Translation.
I want to thank the General Keporler, Mr. Dufourmantelle, for his inleres- 

ting contribution and to express my (hanks (o Mr. Mimbela, the Minister of 
Peru, who was kind enough to translate the discussion.

Ubersetzung.
Ich geslalle mir, dein Generalberichlerslatler Uerrn Professor Dufourman- 

idle fur seine inleressanlen Ausluhrungen meinen Dank auszusprechen. 
Weilers dankc ich beslens dem Herrn Ministers von Peru (M. Mimbella), der 
die Freundlidikeil bade, die Diskussion zu Oberselzen.

i •
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Morning and Afternoon July 4th, 1928, 

Third Housing Subject

HOUSE BUILDING COSTS!

Discussion on Papers in Vol. I, pp, 78-20G, and General Reports 
in Vol. II, pp. 40-51.

Chairman : George B. Ford, Past President of the American City
Planning Institute.

General Reporter : Dr. R. Schmidt, Director of the Ruhr Regional 
Planning Association.

:•

4 juillet Matin et Apres-Midi, 1928. 

Troisieme sUjet concernant THabitation
■

LE PRIX DE LA CONSTRUCTION 

DES HABITATIONS.

Discussion au sujel dcs rapports presentos nux pp. 78-206, Vol. I, 
et dcs rapports g6neraux presenles aux pp. 40-51, Vol. II.

President : George B. Ford, ancien President de 1’“ American 
City Planning Institute

Rapporteur General : Dr. R. Schmidt, Directeur de la Federation 
d’Am6nagement Regional de la Ruhr.

■

:: 4. Juli Vormittags und Nachmittags, 1928. 

Wohnungswesen (Drittes Thema)

HAUSBAUKOSTEN
Diskussion fiber Vorberichlc in Band I, S. 78-206. und fiber Generalberichle 

in Band II, S. 40-51.

Vorsitzender: George B. Ford, ehem. President des Americanischen 
Stadtebau Institutes.]

Generalberichterstatter : Verbandsdirektor Dr.
Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk.

R. Schmidt,
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Dr. Ing. Robert Schmidt (Essen).I-
leh mochle Ilmen ganz kurz don Tnhall der 18 Berichle wicdergeben. 

Diesc Berichte fiber die Frage der Tlausbaukosten zeigen, dass fast liberal I in 
Europa die durch den Wellkrieg verursaclile Wohnungsnot Irotz dor slaal- 
liclion Hilfe nichl behoben werden konnle, weil der Wiihrungsverfall und 
die Unausgeilichenheit zwischen Einkommen und Mielhohedcn Wolmuugs- 
bau nocli unrenlabel maclien. Filmland und die INiedcrlandc maclicn dabei 
eine Ausnalime. Der Baukostenindex, der bis auf 850 gesliegen war ist 1027 
im Mitlel auf elwa 170 gegeufiber der Yorkriegszeit mil sleigender Tendenz 
slabilisierl. Amerika zeigl. gegenilber 1021 elwa 20 Baukostensloigcrun g. 
Die staalliche Beilulfe wird liberal 1 bedingt gegeben, uin unherechligle 
Gewinne auszuschallen. llerabminderiing der Baukoslen wird angrslrobt 
durch Gewiilirung von Vorschiissen zur Vermeidung holier Bankkredile, 
durch Sleuernachlass. Nonnalisierung der Bans!oll'crzeugung und Erwcrbung 
im grossen, sowie der Transpose, also Ausschaltung dos Zwisohenhandels, 
Wahl gfinstig gelegener Baustellen. Konzcnlrierung der Baulen. also koine 
Verzeltelung, Mechanisiorung der Bauhelriebe, Tvpisierung und Normalisier- 

Bauieilen, wobei Deulschland bis zur Einhcilskiiche vorschieilel,ung von
nacli nmerikanischem Vorbild. In dieser Vereinheillichung der Formen liegl 
fill* den begablen Archilekleu keine Gefahr der Monoloniliit. DasKrgebnisdcr 
Unlersuchugen alter Liinder liissl deutlich erkcnnen, dass cine Forderung 
durch unsere internationalen Unlersuchungen erfolgen kann. Der Wohn- 
ungsslandard isl bei denjenigen Volkern am hochsten, wo auch das Fami- 
lionleben am hochsten stelil.

-
i;
■Summary.

The housing shortage must be counteracted by having recourse to public 
money because, except in certain countries, e.g., Finland and Holland, houses 
cannot to be built to let at economic rents. A Iter increasing to 8;>0 (pre-war — 
100) the index of building costs dropped by 1027 to an average of about 170 
with a slightly upward tendency. America shows about 20 % increase of 
the building costs over 1021. Public subsidies are generally given with 
conditions that prevent profit-making.

Reduction of costs is attempted by public loans to avoid dear bank credits 
by remission of taxes, organisation in purchasing building materials, organi
sation of transport, elimination of the middle man, choice of suitable sites 
and building in large groups, Germany has developped the standardisation of 
fillings and has borrowed the standard-kitchen from America. Standardis
ing need not produce monotony if the architect is talented.

The conformity in the reports shows that in house building certain similar 
tendencies appear everywhere, and that much good can be done by internat
ional investigations and comparisons. The housing standard is highest in 
the nations where family life is highest.

i.

:

Sommaire.
Ga crise du Iogement doit etre combaltue en avanl recours aux fonds 

publics, parce <jue, sauf dans certains pnyscommcla Finlaudeel la Ilollande
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i
on ne peul conslruire de maisons donl le lover puisse reprdsenter un rende- 
menl economique. Apr&s <Mre monte jusqu’A3oO (avant-guerre 100) l’indice 
des prix de la conslruclioii est lomb6 en 1027 A une moyennede 170 environ 
avec une 16g6re tendance A la hausse. I; Am6rique monlre 20 % environ 
d’augmentation des prix de la construction sur 1921. Les subventions 
publiques sent gen<5ra lenient accordees sous des conditions empccliant d’en 
tirer un benefice.

On cberche A reduire les prix par des prOls publics empccliant lesempruts 
couleux aupres des banques. par des exemptions d’impots, par Porga'nisation 
de I’acbat des mal6riaux de conslruction, Porganisation des transports, l’dli- 
niinalion des intermedia!res, le cboix de sites convenables et la construction 
j>ar grands groupes. L’AlIemagne a d6velopp6 la standardisation des elements 
el a'emprunte A PAmdrique la cuisine-lype. La normalisation ne produit pas, 
necessairement la monotonie si Parcliitecle a du talent.

La conformile enlre les rapports monlre que dans la conslruction de mai
sons certaines tendances analogues apparaissenl partout, el que beaucoup 
de bien peul eire realise par des recherches internationaleset des compari
sons. Le slandard de I’babilation est plus 61eve parmi les nations oil la vie 
de laini11 e est plus olevee.

;
• •

■
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Dr. Raymond Unwin (London).

I hope in discussing Ibis question \vc shall consider a little bit what we 
mean by a cheap house. What I mean by a cheap house is a good house at 
a low price rather Ilian a less good house ala price which, though it may be 
low, is not as much lower as the house is less good.

There is altogether loo much tendency to reduce standards instead of 
reducing costs. According to our different requirements we must determine 
what is a good house, what is the necessary minimum fora family and then 
pul our ingenuity to work to build it at the lowest possible cost.

Our experience in England in controlling our hundreds of thousands of 
houses built with Government assistance is that one of the most elleclive 
courses is to have a simple standard on which to base your price. It is no good 
saying what is the price of a house. It may have two, three or four rooms, 
which may be little or big. but if you say that we are building houses today 
at so much per square fool or per quadralmeler, or whatever you lake as 
your unit, and apply that all through, you will get a fairly accurate standard - 
by which to measure. You have so many square feet. They may be a little 
belter arranged in one than the oilier, but you have something which brings 
the price definitely into relation to it. It is no use saying a carpet costs £ 1, 
bill.if it costs o/- a square yard, you know where you are.

In England we have been building very many houses at the same time 
and have to control the prices. We find it a great help to be able to tell our 
commissioners in different parts of the country that they may pass plans or 
contracts for this month that do not exceed a given sum per square foot and 
that if prices are higher they must refer them to headquarters with the 
reasons.

We were able to overcome the peak of prices in 1920 and began
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to gel them to come down by bringing prices under general supervi
sion and general control on this simple basis, which gave us the greatest 
amount of essential information that, you can get by the one factor. I have 
tried in my paper to bring this out, and to bring out also in relation to it the 
different main factors of the house.

I
!■;

-
■

Sommaire.
Une maison « it bon marchd » devrail 6tre line maison satisfaisanle it has 

prix. On reduit trop la quality au lieu de rdduire les prix. Nous dcvrions 
determiner quel est le minimum n6cessaire pour un « home » satisfaisant el 
ensuite le construire au plus has prix possible. Nous avons trouvd bon de 
prendre le prix par pied carrd comine norme de comparaison des prix au -Iieu 
de comparer les prix de maisons qui peuvent differer par le nornbre et la 
taille des pi6ces. Nos Commissaires ont 616 babiiuds ii adopter des plans ou 
conclure des conlrats lorsque les prix ne ddpassent pas une soimne donn6e 
par pied carr6, ef k consuller pour lous prix plus 6lev6‘s les autorites centrales 
en donnant. des raisons.

Surcelle base simple, nous avons pu avoir une surveillance g6nerale et 
un coni role.

'i

;-r
i
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Auszug.

Kin ct billiges ” llaus.sollle ein gules liaus zu niedrigem Preise sein. Es 
vird zu stark die QualiUtt stall der lvosten verriugert. Wir sollten erst fesl- 

setzeu, welches die Minimalbedurfnisse lur ein gules Heim darslellen und es 
dann mil den geringslen lvosten bauen. Wir haben es fiir riclilig befunden, 
die lvosten per Quadratfuss als Grundlage fiir Vergleicbszwecke zu nehmen, 
anslattdie Preise der IIsiuser, welclie in der Zabl und Crosse der Raumesebr 
verschieden sind, zu vergteiclien. Unsere Prufungsorgane sind beaufliagt 
worden, Plane mid Verlriige dort zu billigen, wo die Preise oine bestimmle 
Summe per Quadratfuss niclil ilbersteigen mid hbhere Preise unter Angabe . 
der Crirnde hiefur an die Zenlralslelle zu leiten.

Mit diesen einfachen Mitleln isl es uns gelungen, eine allgemcine tiber- 
priifung und Kontrolle durchzufubren.

i

• V *
:

!•; Professeur Cesare Chiodi (Milan).

.le idai que deux mots k ajouter a mon rapport.
En me souvenaut des di(ficult6s que j’ai rencontrees pour recueillir el 

unifier les donnees statistiques de mon pays au sujel du cout des construc
tions, je pense qu’il seraitbon et utile d’etablir des m6lhndes uniformes et 
consUuites pour recueillir des statistiques aim qu’il soil possible de suivre el 
de controler a tout moment et sur des doun6es comparables les causes de 
situations nalionalesou locales d6lerminees.

II s’agil en somme de trouver des points de rep6re communsel de r6duire 
a uij denominateur commun des chifiVes qui pris separ6ment n’onl aucune 
valeur pratique.

Deuxiemement, je crois qu’il est necessaire que l’allenlion des techniciens

\:

i-
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s’adresse assid Ament a l’etude des problernes d’organisation des cliantiers et 
des travaux, d’ou pent ddriver une reduction graduelle et permanent des 
prix. .

Noire Federation Internationale peut dormer un rAstillal pratique a nos reu- 
nionsen seconsacrantkceUeoeuvre, en devenant un centrede recueil.demise 
i\ jour, et de propagan de, de tous les renseignemenls que peuvent lui fournir 
les difierentes institutionsnalionales dans ledomainede)’organisation ration- 
nelle des chan tiers, de 1’applicalion des moyens mecaniques, etde I’instruc- 
tion des ouvriers

Jeprie not re President de hien vouloir soumellre A l’examen du Comild 
exdcutif la proposition que, comme conclusion pratique de nos travaux et en 
vue d’une etude (oujours plus scrupujeuse et plus profonde de la question 
esseritielle de l’economie de la construction, on trouve le moyen de cr6er un 
centre de recueil et de diffusion :

a) de toules les donn6es sUitistiques sur le prix des mal6riaux,-de la main 
d’ceuvre et des travaux finis, en 6tablissa.nl des m6lhodes uniformes de'rel6- 
vement et de compilation, de manic*re a permeltre des 6tudes utiles et faciles 
de comparaison:

b) de (ous les renseignemenls dans le domaine de I'organisation ration- 
nelle des chantiers, de 1’applicalion des moyens mdcaniques, de I’instruction 
el de la preparation do la main-dYeuvre.

Summary.
There is need of a better common ground for the comparison of statistics 

and methods employed in housing in the various countries. There appear 
to be no common standards. I suggest that the Executive Committee of the 
Federal ion consider the establish men t of an information bureau which will 
collect and distribute statistics reduced to a common standard, on costs of 
material, labour and completed houses, also on methods of organisation and 
I raining labour and the application of mechanical methods.

Auszug.
Es ware holwendig, cine hessere allgeineiue Basis fur den Yergleich von 

Siaiistiken und den in den verschiedenen Landern angewendeten Wohnbau- 
melhoden zu schallen. Es scheint keiue gemeinsamen Vergleichsgrundlagen 
:;u gehen. Ich schlage vor, dass der Arheitsausschuss der Federation die 
Griindung eines In forma lionsbOros in Erwagung ziehen inoge, welches aut 
gemeinsamen Grundlagen gebrachte Stalisliken fiber Materialkoslen, Lobne 
mid Koslen fertiger Mauser sammelt und vorbereilel, weiters die Methoden 
der Organisation und der Schulung der Arbeiter miter An wenching mecha- 
nischer Mclhoden bekaimtrnacht.

Raoul Puget (Paris).

Je suis irigeriieuf du Chemin dc ferdu Nord, inais je parle ici en nioii nom 
personnel. J’ai acluellement melrd on v6rifi6 plus de 30 millions de francs 
de travaux el agi en quality d’expert dans des verifications conlenti.euses et je
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puis vous assurer qu’il ne most rarement arrive de verifier une facture de 
Iravaux sans en reduire le monlant de 20 %. 30 % et meine plus de 30 %, el 
de rdussir i\ faire accepter, satis proems, ce reglemenl par les entrepreneurs, 
en plus du rabais, quand il en elait prevu au conlrat.

Quand j’etais dans l’enlreprise, voik\ les ordres qui in’ont etc donnes, el 
c’etail t\ respecter ou a prendre la porte. J’avais I’ord re de copier les memo ires 
de la fa^on suivanle : je prenais les feuilles de mou client, les leuillcs de 
lburnilures, on m’avait donne cxactementce que Tentreprise y avail mis, lc 
nombre des lieures passdes par ebaque ouvrier, je faisais la soinine el puis 
j’ajoulais le 70 %, vous enlendez bien, le 70 % de lrais g<5nciaux. Ensuile, 
j’avais Ford re formel de doubler la soinme. Suppose/, un travail qui cotUe 
10.000 francs, A savoir : 6.000 francs pour,la inain-dYeuvre, 4.000 francs

. f
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pour les fourniturcs, j’ajoute le 70 %, ce qui fait 17.000 francs; je double ce 
montanl et le memoirc s'eleve a 34.000 francs.

Je crois qu’il faut recommander :
1° T/obligalion de trailer amanl que possible a 1’aide de forfaits globaux 

et definitifs; nvec, pour les supplements toujours a prevoir, mOine dans les 
dossiers les mieux composes : un bordereau de prix unitaire de lous les Ira
vaux plausibies el possibles pouvant dire envisages avant de commencer les 
Iravaux; I'engagement formel prdalable de Tent reprise de composer les prix 
des forfaits suppldmentaires ullerieurs avec ce bordereau do prix; d’indiquer 
par avance le montanl du rabais k appliquer sur les prix non comprisau bor
dereau et le bard me d’ou on doit les prendre si besoin esl;

2° Faire rediger au prealable, par des lecbniciens de la construction el des 
jurisles. des cabiers des clauses et conditions gdnerales el des cabiers des 
charges Ires precis el trds complels, eomme le font les Compagnies de cbemins 
de fer franca is, par exemple, rnais en evitant les clauses qui limitent par trop 
la liberie de renlrepreneur el les prescriptions donl I’observalion esl dix fois 
plus couteuse que ce que vaul le bendfice a en at-lend re;

3° La presence, dans les organisations chargees de dinger les Iravaux, de 
special isles de la verification sachant non seulement se servir des series el

?•
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bordereaux deprix loeaux, mais aussi la technique sp6cialede chaque m6lier, 
de ehaque corps d’6tat, et capable de disculer comment les ouvriers de 
chaque metier s’y prermeiit pour r&iliser cbaque ouvrage et partie d’ou- 
yrage.

Summary.

I am an engineer in the Chemin de Fer du Nord but I speak here in my . 
own name. I have had to verify more than 30,000,000 francs worth of 
building work and it rarely happens in verifying prices that are contentious, 
that I do not reduce the sum by 20, 30 or 50 % and succeed in getting this 
accepted by the contractor, in addition to any rebate stipulated for. When I 
was in the trade I was ordered to add 70 % to cost of labour and materials 
and then double the total. The alternative was to resign.

There should be very well defined contracts with special methods for 
dealing with “ extras ”.

Auszug.

Ieh bin Ingenieur der Chemin de Fer du Nord, aber ich spreche bier mir 
im eigenen Namen. Ich hatte Bauwerke im Werte von mehr als 30.000.000 
francs zu Uberpriifen. Es ist bei der Uberprtifung stritliger Preise selten vor- 
gekornmen, dass es mir nicht gelungen ware, die Summe, mit Zustimmung 
des Unlernehmers um 20, 30 Oder 50 % zu ermiissigen, abgesehen von dem 
schon vorher vereinbarlen Rabatt. Als ich dem Gewerbe noch angehorle, 
wurde ich beauftragt, den Lohnen und Materialkosten 70 % zuzuschlagen 
und dann die Gesamlsumme zu vcrdoppeln. Es blieb mir daher kein anderer 
Ausweg tibrig als mich zurUckzuziehen.

Die Vertrage sollten genau in alien Einzelheiten mit speziellen Metlioden 
fur die Behandlung der “ Extraausgaben ” feslgelegt sein.:::

Professeur Simeon Rashkovich (Londres).*

Je liens a declarer qu’il me semble absolument n6cessaire de continuer le 
travail de documentation, efCeclud avec un si grand succ£s par-le Congrfcs. Ce 
travail doit 61 re poursuivi dans le sens de la normalisation de types et de 
donnees; notamment il fallail, me semble-t-il, normaliser trois types d’habi- 
tations : a; habitations k bon marchd; b) habitations d’ouvriers; e) habitations 
pour lea employes et pour la classe inoyenne. Les caract6ristiques de ces trois 
types doivent contenir lh surface tolale de 1’habitation, la hauteur et le 
sombre des pieces, enfin les caract6ristiques des installations sanitaires. A la 
base de ces types normalises, tous les pays et les municipality pourront cal- 
ouler le prix de construction metre carr6 de chaque type, en etablissant en 
m6me temps les modilications apportdes k ces types par les necessity locales 
et le prix de ces modifications.

La majority des pays d’Europe auront stabilise leurs devises, les indices 
des prix seront 6galement slables; les variations ne seront pas importanles. 
Les indices des prix de la construction doivent 6tre compl6ty par Findice - 
suppldmenlaire du cod l des capitaux (6l6ment philantropique exclu).

1GG32
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Summary.

It is necessary to continue the documentation so well begun by this 
congress. Three standard types should be taken : (1) cheap houses; 
(2) working class houses; (3) middle class houses.

We ought to consider the total floor space, the height and number ot 
rooms, and characteristics as to sanitary appliances and installations. I he 
different municipalities ought to calculate the cost per square foot or per 
square yard or per square metre of each type.

In most European countries the specifications have been standardised and 
prices are also stable. The relationship between countries should be worked 
out.

i-
{

i

;
The cost index should be completed by an index of cost of capital 

(excluding philanthropy). A permanent organisation should be constituted 
for this study.

:
! ■

Auszug.

Es ist notwendig, die richtige Stellungnahme, die dieser Kongress von 
Anfang an eingenommen hat, beizubehallen. Drei Normaltypen sollten 
unlerschieden werden : 1.) Das billige Ilaus; 2.) Das Arbeilerhaus; 3.) Das 
Miltelslandshaus.

Man sollle die gesamte Wohnflache, die libhe und Zahl der Riiume, die 
Besonderheilen dersanilaren Einrichtungen und Anlagen in Berlacht ziehen. 
Die verschiedenen Gemeinden sollten die Kosten jeder Type per Quadratfuss, 
per Quadratyard oder Quadratmeter berechnen.

In den meislen europaischen Landern sind die Bereclinungen vereinheit- 
licht und die Praise slabilisiert worden. Die Beziehungen zwischen den 
einzelnen Landern sollten erweiteii werden.

Die Indexziflern der Kosten sollten durch Indexziffern der Geldkostcn 
unter Nichteinrechnung der Zuwendungen aus philantropischen Griinden 
erganzt werden. Fur dieses Studium sollle eine stiindige Organisation ges- 
chaffen werden.

:

t

Professor Hans Bernoulli (Zurich).

Zu den beiden vorausgehenden Voten erlaube ich mir einen ganz priizisen 
Vorsehlag zu machen. Unser Bericht fiber die Baukosten ist irrefiihrend. Er 
spriclit von sleigenden Baukosten bis zu 300, 600 und 600 %, und von 
absinkenden Baukosten. Es ist selbstverslandlich, dass bei einer Inflation der 
Baukostenindex steigt und dass er bei einer Deflation sinkt. Was uns interes- 
siert, was uns einen Masslab und Vergleichspunkte gibt, das ist einzig die 
Antwort auf die Frage; Sind die Baukosten im Niveau derallgemeinen Preise 
gleich geblieben? Sind sie fiber das Niveau hinausgegangen, und wieviel ? 
Oder sind sie unler dieses niveau gesunken, und wieviel ? Wir haben 
ein Jnteresse daran, dies ganz genau zu wissen; denn ohne dies konntcn 
wir den Erfolg der Rationalisierungsbestrebungen fiberhaupt nicht messen. 
Ich erlaube mir also den Vorsehlag einzubringen, lur kfinftige Publikationen 
yorzugehen wie folgt:

I ) Die Baukosten werden immer in Verhfiltnis geselzt zum Lebenskosten-

j =

1 -
j

■
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index, und zwar zum Lebenskoslenindex desselben Zeitpunktes, nicht von 
Juli 1914, sondern vom Moment der Erhebung des Baukoslenindexes.

2) Der Lebenskoslenindex isl bei diesen Unlersuchungen in jedem Zeil- 
punkt mit 100 einzuselzeh. Dann haben wir eine Vergleichsbasis und einen 
Ausgangspunkl fur alle unsere Besprechungen und Verhandlungen.

Summary.

The reports mention building cosls index figures of 300, 500 and 600. 
This will not do. What we are interested in is the relations between buil
ding costs index and the cost of living, not the 1914 cost of living but the 
present day; I he cost of living should be taken as 100.

Sommaire.

Los rapports menlionnent des indices de prix de construction de 300, 500 
et 600. Ceci ne sufiit pas. Ce qui nous inlcresse, ce sont les relations entre 
Lindice des prix de la construction et le cout de la vie, non le cofit de la vie 
en 1914, mais celui d'aujourd’hui; le cofit de la vie devrait etre pris 6gal 
a 100.

S. Agapitos (Athenes).
Pendant ces derni&res ann6es il a 616 r6alis6 en Grfcce, en mattere d’habi- 

talions a bon marche, une oeuvre considerable et qu’on peut m6me qualifier 
d’immense, relativement a la grandeur du pays. En elfet il a 61.6 conslruit 
plus de 80.000 logemenls en moins de cinq ans. Mais il faut dire que ces 
habitations onl 616 conslruiles pour y loger les r6fugi6s venus en grandes 
masses d’Asie Mineure.

Elies out 616 ex6cul6es par deux administrations, une Commission sp6ciale 
plac6e sous les auspices de la Soci6l6 des Nations, et ensuile par le Minisl6re 
de I’Assislance Publique direclemenl. La Commission a conslruit des maisons 
agricoles et des maisons urbaines, plus de 40.000 nouvelles maisons, sans 
compter les aneiennes maisons totalement reslaur6es. Il y a des maisons <l 
une, deux, trois el qualre pieces, des maisons doubles et des maisons 
simples. Le type le plus fr6quent est 1’habitation & deux pieces, le plus 
souvent avec 6curie. La plupart sont en magonnerie et mortier de chaux, 
d’autres en b6lon, et d’a litres en briques de pis6.

On a souvent appliqu6 le syst6ine de 1’entrepreneur, mais on n’a pas tou- 
jours cu de bons r6sullats. Un second mode de construction inl6ressant 
consisle fi procurer aux int6ress6s les maleriaux, ainsi que de Targenl liquide 
necessaire pour les salaires des menuisiers et des magons, les r6fugi6s four- 
nissant eux-m6mes la main d'aiuvre el le transport. Un conducteur de travail 
dirige et surveille la quantil6 et la qualit6 du travail, faisant les di(T6rentes 
avances en especes ou en nature, a mesure du progr6s. Ce sysl6me, appliqu6 
avec beaucoup de succes en Thrace et en Macedoine, a donn6 satisfaction au 
triple point de vue du delai, de rex6cution et surlout du prix. Entre autres 
avantages il a eu celui de procurer du travail aux r6fugi6s eux-m6mes et de 
pousser la cr6alion, dans les difT6rentes regions agricoles, de peliles indus
tries, tel les que scieries, tuileries, etc.

I
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Le prix de revient de l’habilation k deux pieces varie beaucoup, mais je 
donne quelques cxemples. Pr6s d’Athfcnes, une habitation d’line surface de 
38 m2 a coOtd £ 51, une habitation de 36 m2, mais d’une quality supdrieure, 
a coOte £ 8”. En Macddoine des habitations de 46 m2 ont coOld £ 77 et en 
Thrace des habitations de 43 m2 £ 110. L'indice du prix des maldriaux esl it 
peu pr£s le meme que dans les autres pays, mais l’indice de la main d’ceuvre 
est inferieur, peut-dtre de 20 %.

La Commission a aussi construil, en dehors des maisons agricoles, des 
maisons urbaineTdans diverses villes, surlout dans les environs d'AtMnes, 
au total 18.966 maisons. On a bati avec beaucoup de succ6s des maisons en 
pis6 avec soubassement en magonnerie, avec une couverture en tuiles et avec 
un crdpissage de Pextdrieur qui protege le pisdcontre l'humidild et les inlem- 
pdries. On en a fait aussi en ciment et en b6ton arm6, ce qui a donnd lieu it 
beaucoup de plain les.

L*£lal lui-meme, par I’inlerm^diaire du Minislfcre de i’Assistance a 
construil dans les grandes villes 22.337 -logemenls de types divers a un prix 
moyen de £ 90. 11 n’est pas compris la valeur des terrains, gdndralement 
donnas gratuitement par 1’Etat ou exproprids it un prix trds bas.

:!

:

I

Summary.

About 80,000 houses have been built in Greece during the last five years 
by the special Commission appointed by the League of Nations and by the 
Ministry of Public Assistance. Under the Commission appointed by the 
League of Nations they have built some 40,000 cheap houses for refugees 
from Asia Minor and 18,966 houses in various towns. The superficial area 
has ranged from 36 m2 to 46 m2 and the cost from £ 51 to £ 100; the 
refugees have contributed the unskilled work. The cosl of materials is 
about the same as is other countries but skilled labour is 20 % cheaper.

Auszug.

In Griechenland sind wahrend der lelzlen funf Jalue etwa 80.000 Hiiuser 
durch die vom Wolkerbund ernannte Spezialkommission und durch das 
Ministerium fur oflenlliche Unterstiitzung gebaut werden. Unler der 
Mitwirkung dieser Spezialkommission wurden ungefiihr 40.000 billige 
Hauser for die Fluchllinge aus Kleinasien und 18.966 Hiiuser in verschiedenen 
Stiidten errichtet. Die Uberbaute Fliiche schwankte far ein Haus zwischen 36 
und 46 m2, die Kosten zwischen £ 51 und £ 100. Die Fluchllinge haben 
hierbei Hilfsarbeiten geleislet. Die Material kosten betragen ungefiihr soviei 
wie in anderen Liindern, die Lohne der llandwerker sind abcr um 20 % 
niedriger.

1

‘
a

E. P. Goodrich (New York).

Veiy little reduction in price can be secured by the methods now 
employed. The lion. Herbert Hoover has said : “ The real solution of the 
housing problem probably lies in some radical departure in house construc
tion and economics ”.

j

:
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A group has been meeting in New York to consider radical methods that 
might be applied, and after analysing the situation it was unanimously 
agreed that a research institute for economic housing is needed, practically 
the same sort of thing as has been established under governmental auspices 
in Germany.

The housing cost index in the United States in 1926 compared with 1913 
was 200 and other commodities were 150. The automobile industry had 
decreased its costs during that same period. Why not apply automobile 
construction methods to houses?

The answers are many. The younger architects do not think that there 
can be any improvement. Those who supply building materials have their 
supplies and want to sell them. The builders of small houses know their 
particular devices and do not want to change. The banks want a loan on 
things with which they are familiar. The building laws do not permit new 
methods. Even the real estate developers have their standards and will not 
change. All sorts of things have been tried : charity, governmental 
development, mass construction to a certain-extent; but we seem to have 
come to the limit. What should be done? Shall we build a whole 
bathroom in a factory, tub, everything complete, take it bodily and set it up 
in the house? Shall we build the hall and stairs complete in the factory, 
take it by motor-truck and place it in the house? Shall we build a chimney 
complete with all the fireplaces and set it up in a house? Those things are 
being tried today in the United Slates.

One rather better adjusted scheme which has been set out fairly 
completely by this group is what is known as the “ cork steel ” houses. No 
now materials are being employed. The scheme is to have a steel framework 
like the steel frames of office buildings in New York adapted for house 
construction. In fact, such a steel frame was erected in three hours in one 
house which was built, not of this type but of a similar type.

The next step is to use cork for the walls. Cork has been used for 
building walls in the United wSlates already. It not only can be erected in 
units, but the reduction in the heating cost in the Northern part of the 
United States and Canada is sufficient in one year to pay for a quarter of the . 
bouse.

;y

It is possible, because of this insulation, to use cheaper heating 
appliances, for example to use the cooking stove with a hot water boiler on 
the first floor for all the heating connected to the radiators. That scheme 
has actually been developed by a commercial organisation in the Upiled 
States. A similar small heater that goes on the second floor would provide 
all the heat necessary.

That house, after the most careful estimates had been prepared, could be 
built for from 25 to 50 % less than usual.

We do not suggest that as being an ideal. That is simply one study.
I suggest that researqh in economic housing by new combinations of 

materials already on the market may develop more than any other scheme 
suggested.
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Sommaire.
On ne peut obtenir par les m6lhodes actuelles qu’une trfes faibler6duclio.il 

des prix.
L’indice du cofit du logement aux Elats-Unis en 1926 6lail 200 (1913 == 

100) et celui des autres commodil6s 150. Dans 1’induslrie automobile les prix 
onl 616 lr6s forlemenl r6duits au cours de la m6me p6riode. Pourquoi ne 
pas appliquer les m6(hodes de la construction automobile au logement?

En Am6rique.on a exp6riment6 des maisons en « acier et lifige». D’abord 
une charpente en acier, comme celle d’un Mtiment renfermant des bureaux, 
puis des mm's en lifige. On peut construire un tel bdliment par unil6s, el. le 
li6ge r6duil le coul permanent de ch a ullage dans les climats plus froids. Les 
maisons peuvenl etre billies de 25 % i\ 50 % meilleur marcli6 que par les 
m6thodes usuelles.

Ceci nest pas propos6 comme un id6al, mais je trouve que des recherches 
sur Ja construction 6conomique par l’emploi de nouvelles m6thodes sont 
n6cessaires.

!
u -

•;
■
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Auszug.

Bei den jetzt angewendeten Melhoden' konnen nur sehr geringe Preis- 
ersparnisse erzielt werden.

Der Index der Wohnbaukoslen betrug 1926 in den Vereiniglen Slaalen 
200 (gegen 100 im Jahre 1913) und der der anderen Artikel slcllle sicli auf 
150. Die Kosten der Auloinduslrie halien sicli in der gleicben Periode 
wesentlich ermassigt. AVarum Hessen sich die in der Auloinduslrie zur 
Anwendung gebrachlen Melhoden nicht auch auf den Wolmbau Ubertragen?

In Amerika macht man Versuche mil « cork steel » Hausern : zuerst cin 
Stahlrahmen wie bei einem Btiroliaus und dann Korkwiinde. Die Errichtung 
erfolgt in Einheitsmassen und der Kork verringert die Heizungskosten in 
kfilteren Gegenden. Die Hauser konnen um 25 bis 50 % billigcr als nach den 
gebriiucbliclien Melhoden hergeslellt werden.

Ich mochte dies nicht als Ideal hinslellen, aber darauf verweisen, dass es 
notwendig ist, nach neuen Melhoden wirtscha ft lichen Bauens zu suchen.

• i

■

i

i

Baurat Kurt Hager (Dresden).

Bei uns ist es so, dass heute sowolil dfrentliche Kreditanslalten als auch 
die privaten Banken, vor alien Dingen die Ilypolhekenbanken nicht gewillt 
sind, eine 1. Hypothek liber 50 % des sog. Friedensbauwerles zu geben. Das 
ist nafurlicli eine ausserordenllich ernsle Sachlage. Es ist ja bekannl, dass die 
iiberleuerlen Baukoslen fast in alien Landern durcli Zuschiisse gemildert wer
den sollen. Gerade Deutschland hat ja, vielleichlneben England, dengrosslen 
Anteil an derarligen Zuschtissen. Die deutsche Begierung, Reich sowolil wie 
Lander, haben in der Bezuschussung Bewunderungswtirdiges geleislet. Aber 
der slaatliche Zuschuss genugl nicht, um Wohnungen, die uber 80 m2 Grund- 
lliiche hinausgehen, zu tinanzieren, wenn es nicht gelingt neben dem Eigen- 
kapital von etwa 10 % nocli einen grossern Betrag von den Ilypolhekenbanken 
als 1. Hypothek zu erhalten. Ich mochte die deulschen Stellen bitten, sich

!
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mit dem Problem zu beschiiftigen und vor allem die Banken und die offent- 
liclien Kredilanstalten auf dieses hocbbedeutsame Ergebnis unserer Enquete, 
namlich die Festslellung des iriternationalen Stiidlebaukongresses hinzuweisen 
und sie zu bitten, sicli mit den Ergebnissen zu beschiiftigen, wonach mit 
einem Fallen der Hausbaukosten unter 162 % nicht zu rechnen ist, und dieses 
Mass als Grundlage fur die Beleihung zu nelimen.

Unser Miltelstand ist ganz verarmt. Diese Verarmung begiinstigt naturge- 
mass in holiem Masse die Errichtung von kleinen Wohnungen in Massenmiet- 
bloeks. Ob dies die wunschenswerte Eotwicklung ist, scheint mir fraglich. 
Jell mochle da ganz besonders an die Stellungnahme erinnern, die unser 
verehrler President, Herr Unwin, von jeher vertreten hat, dass namlich die 
letzle Konsequenz eines gesunden Stadtebaues schliesslich doch die Errichtung 
eines Eigenheims ist, und zwar eines moglichst freistehenden, mit Garten. In 
Deutschland ist es lieute lalsachlich so, dass die Errichtung von Eigenheimen, 
sobald die Finanzierung nicht gesichert ist, vor allem fur den Mittelstand sehr 
schwer ist. Ich glaube aber, dass die Kapitalbildung innerhalb des Mittel- 
slandes in Deutschland im Forlschreiten ist. In dem Moment, wo es gelingt, 
wieder einen Mittelstand mit entsprechender Kapitalkraftigkeit zu erlangen, 
wird auch das Problem der Errichtung von Einfamilieneigenhiiusern wieder 
mehr in den Vordergrund treten.

/
r /

Summary.
Our credit institutions are unwilling to give first mortgages on more than 

60 % of pre-war gross costs. I would like them to note that the general 
opinion of our International Congress is that the building cost index is not 
likely to fall below 162 and to arrange their credits accordingly. In all coun- * 
tries stale assistance is required to remedy this slate of affairs. The German 
Beioli and states have done much in making grants but these loans are insuf
ficient to finance the building of houses exceeding 80 sq. m. superficial area 
unless one can also obtain large sums from mortgage banks. Our middle class 
is very poor. This poverty encourages the building of large blocks of small 
dwellings. I doubt whether this is a desirable development but until capital 
can be more easily obtained it will not be possible to build one family houses. 
The ideal is a one-lamily house with a garden owned by the tenant.

*

[

Sommaire.

Nos institutions de credit ne veulent pas accorder de premieres hypothfc- 
ques sur plus de 60 % des prix de gros d’avant-guerre. .Je voudrais qu’elles 
nolenl que Popinion gen6rale de notre Congrbs International est que l’indice 
des prix de la construction ne lombera vraisemblablement pas au-dessous de 
162 et qu’ils organisent leurs credits en consequence. Dans tous les pays 
Paide de PEtal est n6cessaire pour rem^dier t\ cet 6tat de choses. Le Reich et 
les Flats allemands ont fait beaucoup par les avantages accordes mais ces 
emprunls sont insuffisanls pourfinancer la construction de maisons ddpassarit 
80 mq. d’&endue superficielle moins que Pon ne puisse aussi obtenir de 
fortes sommes de banques pr&ant sur hypothfeques. La situation en Allemagne 
est telle que noire classe moyenne est trfes pauvre. Cette pauvret6 encourage

■r
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la construction de grands groupes de petits logements. Jeme deinande si c’est 
1& un d6veloppemenl desirable, mais jusqu'ct ce que le capital puisse 6tre 
obtenu plus facilement il ne sera pas possible de construire des maisons pour 
une famille. L’id6al est une maison pour une faraille, propri6l6 de son occu
pant, el avant un jardin.

V
i

Frederick W. Piatt (Manchester).

In building costs there are a number of factors that may be peculiar to 
Great Britain. We are compelled to import a great quantity of material 
required, and so difficult has it become that the plan of the house and the 
disposition of the materials used by each trade or craft have both to be care
fully considered. For example, it is more profitable to slope the roof on all

• ;
i
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four sides than to build gables because the number of bricklayers available is 
proportionately lower than the number of slaterers and tilers. There was a 
time within the last ten years when the City of Manchester had only about 90 
plasterers available for the interiors and we had to use other materials and 
other workmen. Today we have over 300 plasterers, and one plasterer can 
do over twelve houses a year. This shows that the'volume of materials and 
the supply of skilled labour have an important influence upon building costs, 
and to that among other factors must be attributed the high cbsls in Great 
Britain prior to 1927. The cost of houses now corresponds roughly with the 
increase in the cost of living.

In Manchester we plan our houses around the fittings. The house must 
be warm and dry. The fireplaces must be placed so that a minimum of fuel 

' will be required. Therefore the Hue is always placed in the centre of the 
house with the rooms grouped round it. There is only one flue. That 
brings us to a standardisation of planning. The next thing is that every 
house has a certain number of units common to all houses. A lavatory basin, 
bath, w. c., kitchen sink, etc. These fittings are common to every house 
whatever the number of rooms may be and form standard units of cost. As 
the area of the house increases, the cost per square foot diminishes. There
fore it is cheaper, relatively, to build houses to your standard accomodation 
than to build them smaller. The value received will be higher, for ail the 
expensive items are commqn to every house.

The cheapest type of house, if it is designed on the principles I have 
explained, is the semi-detached (two houses side by side). It is most expen
sive to put dwellings on top of each other, such as I have seen in some con
tinental cities.

Technique in design of two-storey houses in Great Britain has made 
reductions in costs which, if they could be expressed in terms of parity at 
1912 would be about 30 %.

It may be asked, in view of this, why it is we cannot build houses at rents 
people can afford. There are several answers to this. One is that it has not 
been normal in the past for poorer people to live in new houses. Another 
explanation is that building trade workers have received larger increases over 
pre-war wages than other workers.

l ain sorry that the Chairman of my Committee, Councillor Cundiff, is not 
able to be here today. He would have told you from his own wide experience 
in these matters that building costs in England are as low as can be expected 
for houses such as it is necessary for the great city of Manchester to build for 
its people.

=

T.
Sommaire.

Nous sommes forces d’imporler une grande quantity de matdriaux n<§ces- 
saires & la construction el par suite le plan de la maison et les matdriaux 
employes doivent <Hre examines avec soin. La quantity de mal6riaux et la 
fournilure de main-d‘ceuvre*qualifi6e ont une influence imporlante sur les 
prix de construction; e’etait un des facleurs des prix £lev6s en Grande-Bre- 
tagne avant 1927. Les prix de construction correspondent sensiblement main- 
tenant au couL de la vie.

t
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A Manchester nous tragons le plan-do nos maisons autour des conduiles; 
il n’y a qu’un tuyau, qui est toujours trace au centre de la maison, avec les 
pieces groupies lout autour. Comme chaque maison a un certain nombre 
d’accessoires tels que lavabo, bain, W.-C., 6vier, etc., le prix par metre carrd 
diminue au Fur el ct mesure que s’accroil la superficie de la maison.

Le type le moinscotilcuxde maison eslle type seini-d6tach6(deux maisons 
cole & cole). La technique de la conception de maisons i\ deux Stages entraine' 
des reductions de prix qui, si elles pouvaient Stre cxprimSes <\ la paritS des 
chiffres de 1912, serait de 30 % environ.

Deux des raisons pour lesquelles nous ne pouvons loger les gens plus pau- 
vres it des loyers Sconomiques sont qu’il n’a pas 616 normal dans le pass6 
pour les gens plus pauvres de vivre dans des maisons neuves, el que les 
ouvriers du luUiment out vu leurs salaires s’accroitre par rapport aux salaires 
d’avant-guerre plus que ceux des autres ouvriers.

,t

.2 J

Auszug.

Da wir gezwungen sind, Material fur Bauzwecke in grossen Mengen ein- , 
zufuhren, muss der Plan des Ilduses und die Verwendung des Materials genau 
uberlegt werden. Die Menge des Materials und die Deistellung gelernter 
Arbeiler iibt auf die Baukosten grossen Einfluss aus. Dies hat in Gross-Bri- 
lannien vor dem .lahr 1927 bei den hohen Baukosten eine grosse Rolle ges- 
jiielt, heule korrespondieren die Baukosten ungefiihr mit denen der Lebens- 
hallung.

In Manchester plant man die Hauser rund um die Mitleleinrichtung. Es 
gibl niimlich nur einen Bauch fang, der immer in der Mitte des Ilauses ange- 
bracht ist und um den sich die vveitereri R:iume gruppieren. Da jedes Haus 
eine bcsliminle Anzahl von Zubehor enthall, wie Waschraum, Bad, W. C., 
Kuchenabtluss, etc., vermindern sich die Koslen per Quadratfuss im Verhalt- 
nisse zur Grosse des Ilauses.

Die billigste Maustype ist das freislehende Doppelhaus. Durch technische 
Verbesserungen in der Anlage zweislockiger Hiiuser sind Erspanisse ei*zielt 
worden. die an der Goldparilat von 1912 gemessen etwa 30 % betragen.

Zwei Griinde sind es vornehmlich, welche es unmoglich machen, die 
armere Bevoikerung zu wirtschaftlichen Mieten unlerzubringen, u. zvv. weil 
in fruherer Zeit die armere klasse nicht in neuen Iliiusern zu wohnen pflegte 
und weil die Lohneder Bauhandwerkerin der Nachkriegszeitstarker gesliegen 
sind als die der anderen Arbeiler.'

Wilfrid Lagier (Alger).

Jc prends la parole comme president de PAssociation alg^rienne de I’habi- 
talion & bon marchd. Je voudrais voir un bureau de documentation cornposd 
surlout de praliciens et do lechniciens pour appuyer les organismes quis’oc- • 
cupenl de la construction meilleur marcluL

II faut absolumenl que nous trouvions i construire ii meilleur march6. 
Les prix que nous devons payer actuellement pour la ma^onnerie sont. prohi- 
bitifs. Par consequent il nous faut des machines, il faut des m6thodes nou-

:
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velle's. lln second point, c’est les entrepreneurs. Conime je suis directeur 
d’une guilde, je suis en principe contre les entrepreneurs, parce que ceux-ci 
cherchent surtout 6, lirer un profit personnel de ce qu’ils font, tandis que les 
guildes travailtent dans l’infenH g6ndral. Dans la socfefe que j’ai fondle, 
depuis quatre ans les ouvriers font abandon chaque anifee de leur bdndfice 
pour amdliorer las installations, pour augmenter 1’oulillage, etc.

En Alg^rie, lorsqu’il n’y a que des entrepreneurs priv6s pour s’occuperde 
la construction, neuf fois sur dix ils s’entendent, le libre jeu de la concurrence 
ne joue plus, ils n’accordent pas de rabais. Nous avons les moyens, dans la 
guilde du Mtiment, de faire de gros rabais, mais il nous faut des caphaux. 
Cependant, les gouvernemenls en g&feral ne favorisent pas les associations 
ouvrteres, ils favorisent beaucoup plus les cooperatives agricoles, et on leur 
prSle le double du capital souscrit, & 2 %. A nous, par contre, nous associa
tion ouvrfere, on prdte le 75 % du capital vers6, et non souscrit. Vous voyez 
la difference! Les colons souscrivent 1 million, ils obliennent de la part de 
rfilatdeux millions... ensuite ils trouvent toujours un prdtexte pour ne pas 
verser 1’argent souscrit, car il y a des catastrophes de toutes sortes : c’est la 
pluie qui fait ddfaul, ce sont les saulerelles qui envahissent le pays, etc.

Summary.

I want to see a bureau, composed primarily of technicians, to assist orga
nisations concerned with building cheap houses.

The price we pay for building is prohibitive and we must find new 
machines and methods.

Guilds work in the general interest. Coni rectors work for their own 
profit and in Algeria when there are only contractors they agree among them
selves as to prices.

The government lends to rural co-operative societies twice the capital 
subscribed (not paid) for, and these societies find excuses afterwards for not 
paying up the capital. To our society it only lends 75 % of the capital 
paid up.

Auszug.

Es ware wunschenswert ein Amt, vornehmlich ausTechnikern beslehend, 
zu schafien, welches den Organisationen, die sichl mit dem Bau billiger 
Hauser befassen, zur Seile slehl.

Die Koslen, die fur das Bauen bezahlt werden mussen, verhindern jede 
Baulatigkeit und man muss daher neue Maschinen und Mcthoden zu finden 
suchen.

Der wo Genossenschaflen sind, arbeiten sie im Inleresse der Allgemeinheit. 
Die Untcrnehmer aber arbeiten nur fur den eigenen Gewinn und in Algier, 
wo nur Unlernehmer in Betrachl kommen, legen sie gemeinsam die Preise 
fest.

;■
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Die Begierung borgt den Hindlichen gemeinnutzigen Gesellschaften das 
Doppelte des gezeiehneten (nicht des eingezahllen) Kapitals und diese Gesell
schaften suchen naclitraglich oft nach Ausfluchten, umdas Kapital nicht voll
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einzuzahlen. Unsere Gesellschaft.erhalt nur 75 % des eingezahlten Kapitals 
als Darlehen.

Miss Helen Hanning (New York).

In New York the chief difficulty is the cost of capital. So far we have 
entirely failed to get cheap money. It is not quite true that we do not 
believe in subsidies, because we are offering indirect subsidies to limited 
dividend companies in the form of lax exemption. They also have power of 
expropriation. These companies must raise one-third of the cost at not 
more than 6 %. Except in one small instance in Brooklyn they have faded 
to find the capital at 6 %

The only other houses we have been able to build on this basis have been 
built by the workers themselves, and they are mostly the garment workers 
of the very poorest kind. They subscribe capital without interest to start 
the work. Houses for 1,800 families have been built and a further 1,200 are 
being built. They are very good tenements. In Manhattan it is almost 
impossible to build single houses owing to the climate. Perhaps the best 
solution is the tenement block only two rooms deep, so that you get a 
cross current of air and the whole centre of the block is laid out as a garden.

We must not blame our builders. It is impossible at the present cost of 
labour, material and money to build a house at a rent the worker can afford.
It is not possible to build in New York a house to rent for less than $ 14 per 
room per month, and 50 % of our workers have less than $210 per month, 
many of them a great deal less. One group I am interested in does not 
average $ 100 per month and yet they are paying forty fifty, and sixty dol
lars a month rent. That leads to sub-letting and all the other evils.

I was on the first Housing Commission appointed by the State of New 
York. We started out with the notion that the cost of building was due 
firstly to the high cost of labour. We then considered the cost of materials 
and money. After six months we completely reversed that, and said first 
the cost of money, then material and then labour.

Some of us are agitating for using the Postal Savings Banks moneys, for 
which depositors receive 2 o^. 1 see no reason why the government could ' 
not lend that at 3 <%.

Sommaire.
A New-York, la difficulty principale est le coCit du capital. II n’est pas 

tout fait vrai quo nous ne croyons pas aux subventions, car nous ofirons des 
subventions indirectes aux Compagnies & dividende limits sous la forme 
d’exemplion d’impol.

11 est impossible acluellement de conslruire des maisons dont le loyer 
puisse Otre pay6 par les ouvriers, et ceci conduit k la sous-location et k d’au- 
tres maux. La premiere Commission de l’Habilation nommye par l’Etat de 
New-York commen(,a ses travaux avec l’idde que le prix 61ev6 du logement 
ytait dd en premier lieu au prix dlevd du travail, et ensuite aux mal£riaux etO. 
I’argent. AprOs six inois, nous avions relournd la proposition et parlions en 
premieu lieu du coOt de Targent, puis des matOriaux, puis du travail.
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Quelques-uns d’entrenous s’emploienl <) faire utiliser les fonds des Caisses 
d'ftpargne postales, oO les d6posanls regoivenl 2 %.

Auszug.
In New York bilden die Geldbeschaffungskoslen die Hauptschwierigkeit. 

Es isl niclit ganz richlig, dass wir Unterslulzungen ablehnen, denn wir 
gewiihren durcli Sleuerfreiheit indirekl jenen Genossenschaflen Unter
slulzungen die Gewinne nur in beschriinklem Umfange verleilen.

Es isl gegenwarlig unmoglich, Hauser zu bauen, deren Mieten fur die 
Arbeiler erschwinglich sind ; dies filhrt zu Untervermietungen und anderen 
Ubeln. Die ersle vom Slaale New York ernannle Wohnbaukoinmission ging

:
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Surcsnes.

von der Annahme aus, dass die hohen Wohnbaukosten in ersler Linie aut 
die hohen Arbeilslohne und erst weilerhin auf die Materialkosten und den 
Geldpreis zuriickzufiihren seien. Nach sechs Monaten wurde diese Ansichl 
giinzlich durch die Erkliirung uingeslossen, dass in ersler Linie der Geldpreis, 
dann erst das Material und die Arbeit in Betrachl kanien.

Einige unler uns befiirworten die Verwendung von Postsparkassen Kapital 
(Or welches die Einleger 2 % erhallen. i

Georges Wolfenson (Moscou).

La reduction du prix ‘de revienl des constructions esl l’ordre du jour 
dans I’U. H. S. S. C’est. parlir de l’ann6c 1923 qu’onl 616 reprises les cons
tructions des maisons d’habilalion. Depuis celte 6poque, et jusqu’en 192(5, 
Pindex des prix monlail r6guliBremenl pour se stabiliser en 1926-1927 & une 
moyenne de 2o0 (1914 = 100).

On s attend en 1928 cl une r6duction des prix de revienl du biUiment,ceci
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grace k Papplicalion d’une s6rie de mesures prises k cet effet. II a 6(6 
donn6 comme instruction & tous ies trusts d’Etat s’occupant de construction, 
d’abaisser leurs prix d’au.moins 15 % en comparaison avec ceux de I’ann6e 
1927. Cette induction doit 6lrc obtenue par l’abaissement du prix des mal6- 
riaux, le d6veloppement et la rationalisation de la production, la diminution 
des frais g6n6raux, mais non par la r6duclion des salaires ouvriers, bien que 
ceux-ci soient sup6rieurs au niveau d’avant-guerre.

Des mesures radicales, en vue d’abaisser les prix de revient, doivent 6ga- 
lement 6tre prises par uno rationalisation technique des travaux. Dans ce 
domaine, notre pays procMe actuellement k une suite de recherches et 
d’essais. Mais cet abaissement, au.moyeu de perfectionnements techniques, 
esl rendu difficile chez nous par les conditions du climat. Aussi cetle 6co- 
nomie technique ne pourra-t-elle alteindre que 7 a8 %.

La m6canisation des travaux du bailment devra se faire nobnobslant les 
r6sullats assez pen heureux des premieres lenlatives faites dans ce sens. Les 
6conomies a realiser de cetle inani6re ne pourront se faire sentir que. par 
l’usage prolong6 ot rationnel des machines employ6es k ces travaux. II en est 
de m6me pour 1’emploi de nouveaux ma(6riaux de construction; 1'efTel ne 
pourra s’en faire sentir que plus tard. Bien que les grandes op6ralions de 
construction se fassent encore chez nous suivant les anciennes m6lhodes de 
travail, et surlout en employant la brique, nous sommes en train d’6tu- 
dicr de loute fagon les nouveaux mat6riaux et les nouveaux proc6d6s de cons
truction. II a 616 cr66 dans ce but un instilut sp6cial de recherches scienti- 
liques, qui a surlout pour but, k l’heure actuelle, d’6tudier la m6lhode sus
ceptible de permellre de remplacer les murs exl6rieurs cpais de deux briques 
et demie, 6paisseur quo commande la rigueur du climat, par des murs d’une 
construction plus I6g6re.

Le remplacemont de la brique par le b6ton n’a pas encore donn6 tout son 
elTet cconomique. Celle m6cnnisalion des travaux ne peut naturellement 6tre 
inleressanle que si I’on concentre aux m6mes lieux de'vasles travaux de 
construction. L’6dificalion d’un quarlier de 200 Iogements adonn6 d’heureux 
resultals et nous espdrous pouvoir faire mieux encore dans l’avenir.

La normalisation des details divers d’un batiment estappliqu6e chez nous 
aux fe net res, aux porles el aux escaliers. Ces principes de standardisation se 
repaudenl de plus en plus et eonlribuent a abaisser les prix de revient. Nous 
ne parlageons pas 1’opinion de ceux qui craignent de voir la normalisation 
tucr la valeur artist que des bailments modernes et nous estimons que, m6rne 
si cetle standardisation est pouss6e fort loin, I’archilecte disposera encore de 
vaslcs possibililes pmir incarner sous une forme artislique les principes d’uti- 
lit6 technique et 6conomique qui doivent pr6sider aujourd’hui k r6tablisse- 
ment des plans de constructions locatives.

}
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Summary.

The cost of building in U. S. S. R. increased from 1923-1926, after which 
it became stabilised at 230 (1914 = 100). A reduction is expected in 1928. 
This decrease will arise from better methods and organisation and not from 
decreases in wages. We have instituted a permanent organisation for

:
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research into building methods, materials and organisation. Replacement of 
brick by concrete has not given full satisfaction. The industrialisation of 
building is only successful in large schemes (200 dwellings)., Standardis
ation of fittings has been found economical.

Auszug..

Die Baukosten in U. S. S. R. stiegen von 1913 bis 1926 auf 250 (gegen 
100 im Jahre 1914), auf welchem Stande sie sich seither erhielten. Fur 1928 
ist ein Riickgang zu erwarten Diese Abnahme wird auf bessere Methoden 
und Organisation, nichl aber auf verringerte Lohne zurUckzufuren sein. 
Wir haben eine slandige Prttfungsslelle fUr Baumelhoden, Materialen und 
Organisationsfragen eingesetzt. Die Verwendung von Beton an Stelle von 
Ziegeln nat nichl ganz befriedigt. Die Induslrialisierung im Baufache ist nur 
bei gross angeleglen Planen (2U0 Wohnungen) erfolgreich. Die Normierung 
der Bauleile hat sich als wirtschafllich erwiesen.

i
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Dr R. Schmidt (Essen).

Ich mochte noch elwas ganz kurz als Ergebnis hervorheben. Eine Verbil- 
ligung der Wohnungen ohne Senkung des Wohnungsslandards ist wirklich 
nur moglich auf Grund wissenschafllich aufgebauter Untersuchungen und 
praktischer Beobachtungen der Ausfiihrung selbst. Da mochte ich nun lhre 
Aufmerksamkeit lenken auf die Koje unserer Ausslellung, wo ein Herr Klein 
eine wissenschaflliehe Untersuchung der Grundrisse vorgenommen hat, die 
ausserordentlieh wertvoll anzusehen ist. Man bekommt damit eine Idee von 
der Vereinfachung auf wissenschaftlicher Form.

Summary.

Decreasing building costs is a question of scientific research. We have at 
the exhibition the plans of Mr. Klein, which are very well worth seeing.

Sommaire.
La reduction des prix de la construction est une question de recherche 

scientifique, et nous avons k l’exposition les plans de M. Klein, qui valent 
tout k fait la peine d’etre vus.

P. Bourdeix (Reims).

Je vous dirais deux mots sur un system© de construction exlr6mement 
<5conomique qui ne se gdn6ralise pas, mais qui est fort empIoy6 k Lyon et k 
Sainl-Elienne. C’est le sysleme de la construction en b6ton de m&chefer. 
On en batit des maisons ci bon marchd et m6me de tr6s grandes maisons, y 
compris les murs verticaux ainsi que les planchers. C’est le residu de la com
bustion du charbon, c’est un produit silicieux. On le cofire tout simplement 
el on le monie comme on monterait n’importe quel b6lon. On peut, non seu- 
lement faire les murs, mais lr6s bien aussi les planchers, en posant des fers&
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des inlervalles de 80 centimdtres, on fail un cofTrage dessus et on le remplit 
avec du mdchefer.

L’exemple le plus remarquable qui ait 616 fail de ces constructions & bon 
march6 a 6te fourni d Lyon, il y a vingt ou vingl-cinq ans, ou on a oblenu 
par ce moyen des constructions qui, d cetle 6poque, valaient pour quatre 
6lages et le rez-de-chauss6e, extrdmement bien solide, 200 francs le rndtre 
carr6, el il arrivail d louer ces habitations d 5 francs le m6tre carr6, c’est-d- 
dire le local de 60 mdtres carr6s au prix de 300 francs par an. Ces r6sultats
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Suresnes,
'

n'ont plus jamais 616 atteints, ni d6pass6s en France. Mais le sysldme reste 
absolumenl. localis6 d Lyon et d Saint-fitienne. Lorsqifon se permet, d Paris, 
de parler de bdtiments en mdchefer, tout le monde d6clare que c’est impos
sible. Et cependanl il a 616 fait quelques experiences dans la r6gion de Paris 
pour des planchers, exp6riences qui ont parfailenient r6ussi. On ignore com- 
plelement les raisons pour lesquelles ce systdme ne se g6n6ralise pas. Le 
mdchefer est un mat6riel cellulaire qui permet la circulation de Fair. Ce pro-

I
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!
c6d6 est i\ recommander surlout dans les regions oil Ton brflle beaucoup de 
charbon, done dans les contrdes industrielles.

r
Summary.

I
In Lyons a system of construction with slag cement (machefer) has been 

found economical. It has been used for buildings with five storeys, also for 
floors. The process is recommended for all regions where much coal is used 
i. e. industrial regions.

I
Auszlug.

In Lyon wurden mil Schlackenzemenl (machefer) gUnsligewirtschaftliche 
Erfahrungen gemacht. Er fand bei Baulen mit fiinf Slockwerken auch bei 
Fussboden Yerwendung. Diese Methode empfiehlt sich ftir alle Kolilen und 
Induslriegebiele.

• >
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Senateur E. Vinck (Bruxelles).

Nous avons fait en Belgique les mdmes experiences comme ci Lyon par- 
tout oh nous trouvons des scories morles au point de vue de la composition 
chimique. Nous avons construils des murs en b6lon pauvre. II faut calibrerle 
beton de fa<;on & le remanier ji une dimension a peu prfcs 6gale pour loutes 
les parlicules qui eomposent le bdton. Sinon, si vous avez de gros etde petils 
morceaux, les gros morceaux lombent au fond, el comme ces gros morceaux 
n’ont pas de surfaces aussi grandes que si Ton en fait vingt ou trente parties, 
ils n’adh&rent pas. Ce bdton est en r6alil6 compose de scories « pralin6es », 
e’est-^-dire simplement enrobe de ciment, qui ne constilue pas, comme dans 
le ciment arm6, la masse meme de la construction, e’est la scoric vitrifieequi 
ne subit plus de transformation chimique. Son poids est relativement Idger. 
C’est la scoiie qui constilue la masse, le ciment ne conslituant que le liant, 
de sorle que vous n’avez besoin que d’un dixieme ou onzifcme de ciment par 
rapports la quantile gdnerale. D’un cote on fait de lr6s mauvaises experiences 
avec le ciment plein, le ciment riche qui esl extremement caIorif6re el qui 
forme des espbees de cilerne en hiver el de chaufferie en et6, el de 1’autre 
cote vous avez ce materiel dans des conditions tout a fait aulres. Non seule- 
ment la scorie ne transporle pas la chaleur, mais loutes les poches d’air qui 
se trouvenl enlre les particules forment des parlies qui ne transinellent non 
plus la chaleur.

Ce materiel possfcde la qualite d’etre tr.bs bon marche, suilout si vous avez 
des scories sur place. C’est un systeme qui se fait par versemenl dans un 
coflrage.

Si vous avez des entrepreneurs assez entetes pour ne pas se decourager a 
la premiere experience, vous y realiserez une economic de 20 a 30 % sur la 
construction des maisons.

i
\

i
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Summary.

We have the same experience in Belgium as in Lyons. We use the slag 
in particles that are as near the same size as possible and we coat them with 
cement. The slag is the main material and the cement is put there to bind

i
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il together. It as many advantages and if contractors are not discouraged at 
the first attempt a saving of 20 % to 30 % is possible.

Auszug.
In Belgien haben wir die gleichen Erfahrungen gemaclit wie die Stndt 

Lyon. Wir verwenden die Schlacke in moglichst gleich grossen Stucken und 
umgeben sie mit Zement. Die Schlacke bildet den Hauptbeslandteil, dcr 
Zement das Bindemittel. Diese Methode hat viele Vorteile und vvenn sich die 
Onlernehmer nach den erslen Versuchen nicht entmutigen lassen, konnen 
Ersparnisse von 20 o/0 bis 30 % erzielt werden

Joseph Opolski (Warschau).

In Poien ist ein grosser Teil der Arbeiter sehr schlecht unlergebracht, 
sodass ein Zimmer von vier und mehr Personen bewohnt wird. Die iMillel, 
die Regierung ergreifl, um diesen Umzukommlichkeiten und Mjingeln zu 
begegnen, sind zweifacher Natur, erstens technischer und zweitens finanziel- 
ler Nalur.

For gewisse Faniilien die Feslsetzung einer gewissen Grosse fcir die 
Wohnung, vvoran die Bedingung gekniipft ist, dass die Bank fttr Volkswirt- 
schaft, welche in namhaflen Masse von der Regierung subvenlioniert wird, 
die Anleihen gegen einen far die gegenwiirtige Zeit sehr geringen Zins 
gewahrl. Es bestehen also Vorschriften fiber die Grosse der Wohnung, die 
Anzahl der Raume, die Dimensionen, die Lichterverhaltnisse usw. Im vori- 
gen Jahre waren es Qber 100 Millionen Zlotys, die in Form von Subventionen 
verleill warden. Mit der DurchfUhrung im Detail beschafligen sich dieGenos- 
senschaften, die Regierung Uberwacht aber die Ausffihrung und die zweck- 
ruassige Verwendung des Geldes, wozu sie um so mehr Berechligung hat, 
als sie den Boden Xfir die Errichtungvon Gebiiudenoftzu sehr billigem Preise 
abgibt, wie es bisher in der Mehrzahl der Fiille von Neubaten in Warschau 
der Fall war.

Es besleht bei uns cine Tendenz der Steigerung in den Kosten der Bauma- 
terialien, zuerst filr die Ziegel, dann fur den Zement. Durch die energischen 
Massnahmen, die die Regierung ergrillen hat, ist es zu Anfang dieses Jalires 
gelungcn, der weitern Steigerung bei den Ziegeln zu steuern. Was die 
Zernenlpreise betrilft, denkt die Regierung an sehr weitgehende Massnahmeu, 
um unljerechtigten Forderungen der Fabrikbesitzer zu begegnen.

Bezuglich des Materials selbst greifen wir beim Bauder Uauserzu billigen 
Ersalzmilteln. Wir haben ein eigenes Mittel, dessen Bestand vorlaufig noch 
nicht mitgeleilt werden darf und mil dem noch Yersuche gemachl wer
den, um es zu verbessern. Ausserbei Bauten ist es bei andern Herstellungen 
schon mit sehr grossem Erfolg angewendet worden. i'

Summary.
In Poland a large number of the working class are very badly housed, 

often there are four or more persons in one room. The government is trying 
to overcome this shortage by technical and financial measures.
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Banks which receive large subventions from the slate lend money at a 
low interest. Minimum prescriptions are laid down as to the size of the 
houses, the number of rooms, amount of daylight, etc. Societies build the 
houses; the stale inspects the work and provides the land at a very low cost.

There is a tendency for the cost of building materials to rise. The govern
ment has taken energetic measures and has succeeded in checking a further 
rise in the price of bricks. In the case of cement it intends to oppose unjus
tified demands of manufacturers.

We are trying to build cheaper houses by using substitute materials and
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Autcuil.

are experimenting with a substitute material whose composition may not yet 
be divulged. i

i
Sommaire.

En Pologne, un grand nombre d’ouvriers sont trfcs inal logtfs; il y a sou- 
vent quatre personnes ou plus dans une pi&ce. Le Gouvernement s’eflorcc de 
surmonler cetle crise de logemenl par des mesures techniques et financi&res.

Des banques, qui re^oivent de fortes subventions de l’filat, prdtent de 
Targent St faible intdrSt. Des prescriptions minimum sont fix6es en ce qui 
concerne la taille des maisons, le nombre de pieces, la quantity de lumifcre 
solaire, etc. Des socidt^s construisent les maisons; Pfilat inspecte le travail et 
fournit le terrain a tr6s bas prix.

Le prix des maldriaux de construction tend & s’dlever. Le Gouvernement a 
pris des mesures dnergiques et a rdussi a emp£cher une nouvelle augmenta-

■
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lion du prix des briques. Dans le cas du ciment, il a Pintention de s’opposer 
aux demandes injustifi6es des fabricanls.

Nous essayons de construire des maisons & meilleur marcM en employant 
des malSriaux de remplacement et exp6rimentons un mat§riau de rempla-. , 
cement dont la composition ne peut encore £tre divulgude.

j

Dr. Binder (Bielefeld).
Die Frage der Baukosten kann nicht losgelost von den ilbrigen allge- 

meinen Wirtschaftsfragen behandelt werden; es geht mil Eindeutigkeit 
hervor, dass die Baustoffe bestimmt werden durch Angebot und Nachfrage. 
Und da ja die Nachfrage nach Wohnungen ausserordenllich gross, ist, haben 
selbstverstiindlich Bauunternehmer wie Arbeitnehmer die Konjonklur for 
sich sehr stark ausgentilzt. Das geht daraus hervor, dass der Baukoslenindex 
im allgemeinen in alien Landern holier ist als der Ubrige allgemeine Lebens- 
haltungsindex.

Es scheint mir notwendig, hier aucli darauf hinzuweisen, dass die 
Melhoden (ler Baumaterialerzeugung wesentiich zurlickgebleiben sind, dass 
diese Einrichtungen nicht den heutigen teclmischen Entwicklung entspre- 
clien. Ich gebe zu, dass hiebei auch die Kapilalnol eine grosse Rolle spielt. 
Die Betriebe wOrden sicherlich technisell umgeslaltet sein, wenn das dazu 
erforderliche Kapital in grosserem Umfang vorlianden ware. Immerhin 
scheint es mir eine wichtige Aufgabe zu sein, gerade auf diesem Gebiet eben- 
lalls einzusetzen, um die Baumaterialerzeugung gunsliger zu gestalten im 
Si one einer Senkung der gesamten Baukosten.

Man soil moglichst die heimischen Baustoffe verwendung, weil die 
BentabiliUil der Verwendung solcher SlofTe eine Grenze habe, wenn man sie 
v.i weit transportieren milsse. Dagegen ist anzutuhren, dass mit der allge- 
nieinen Verwendung des Ziegelsteines die Erfahrungen der Arbeitskrafte in 
< «t Anwendung heimischer Baustoffe wesentiich zurOckgegangen sind. So 
fin den wir in Deutschland wenig Arbeitskrafte melir, die ein ordenlliches 
Bruchsteinmalerial verarbeilen konnen, wie es vielfach nocli vorlianden ist 
K>i.d sicherlich angewendet werden konnte als Gegengewicht gegen die allzu 
:;.i.arke Ileranziehung des Ziegelsleinmauerwerks. Es ist Tatsaclie. dass dieses 
Bruchsteinmaterial von den Arbeilern lieute kaum mehr richtig verwertet 
werden kann, weil es. aus der Mode kam, indem heute die Bauten fast 
diirclnvegs aus Ziegelstein hergeslelll werden. Es wird also notwendig sein, 
wenn man die heimischen Baustofle in grosserem Umfang venvenden will, 
die Arbeitskrafte auch wieder daraufhin zu schulen, damit sie die Biiustolle 
wieder richtig verarbeilen konnen.

Ich sagte vorliin, dass die Frage der Baukosten in engem Zusammenhang 
slelit mit den allgemeinen Wirtschaftsfragen, und knupfle daran die Forde- 
rung, wenn feslgestelll werde, dass die Kreise, die insbesondere als Werk- 
leute, als Unternehmer und Arbeiter dabei tiitig sind, Forderungen stellen, 
die fiber das allgemeine Mass hinaus gehen und dadurch die Herstellung der 
Wohnungen besonders stark verteuern, dass dann die gesetzgebenden Kdr- 
perschaften, die offenflichen Stellen einschreiten solllen. Ich bin durchaus 
hewusst, dass icli damit wieder einer Art Zwangswirtschaft das Wort rede,

-i

v '1. .
i
f

I ..

i

• 4

4
■.

i
■

i
S
i
1



. !t4V< '
■ \

Hausbaukoslcn.US

i wie sie in Deutschland vielfach angefeindet worde. Wenn latsachlich feslges- 
tellt wird, dass der Baukostenindexwesentlich holier liegt als der allgemeine 
Lebenshailungsindex, dann wird man um einen solchen Entselieid niclit 
herumkommen; es wird dann Aufgabe der otfentlichen, besonders der 
gesetzgebenden Korperschaften seiu, gegebenenfalls mil gesetzlichen Mass- 
nahmen einer solchen AusnUtzung der allgemeinen Nollage des Volkes 
entgegenzuwirken.

;

Summary.
The price of building materials is closely related lo all economic ques

tions; it is a question of supply and demand. The demand lor houses is 
very great«md contractors have taken advantage of this. This explains why 
the building cost index exceeds the other index figures. When contractors 
and workmen make unjustifiable demands the law should intervene.

Our methods of production of building materials do not correspond with 
modern technical development. Lack of capital explains this. Something 
should be done in this direction to decrease building costs.

One should as far as possible make use of local building materials. Since 
the use of bricks has become universal this is not done. Ordinary quarried 
stone is very seldom used and labourers have forgotten how to use it.

I"

Sommaire.

Le prix des matdriaux de construction est etroiteinent li6 & loutes les 
questions Gconomiques; c’est une question d’oflre et de demande. La 
demande de maisons est trfcs grande et les entrepreneurs en profitent. Ceei 
explique pourquoi 1’indice du prix de la construction d6passe les an Ires 
nombres-indices. Quand les entrepreneurs et les ouvriers adresseut des 
demandes injuslifiables, la loi devrait intervenir.

Nos nuHhodes de production de matdriaux de construction ne corres
pondent pas au d6veloppement technique moderne. Le manque de capital 
l’explique. Quelque chose devrait etre fait dans cetle voie pour diminuer les 
prix de la construction.

On devrait aulant que possible utiliser les maldriaux de construction 
locaux. L’emploi de la brique dlant devenu universe!, ceci n’a pas lieu. La 
pierre ordinaire exlraile d une carriere est tres rarement employee et les 
ouvriers out oublid la fagon de s*en servir.

:
Councillor Miss Sturgess (Paddington, London).

On one of the London County Council Housing Estates the poured con
crete method of building has been found to be very satisfactory. One of the 
great difficulties we have had in London is a shortage of bricklayers. With 
poured concrete it is possible to use men who have not been trained and one 
gets the advantage of economy and rapidity of construction. On some of the 
other estates, the concVete slabs used for interior partitions are constructed 
from clinker. It is of the utmost importance that one should be able to 
utilise waste material and make it productive.
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Sommaire.

Sur Tun des domaines de construction d’habitations du Conseil de Comtd 
de Londres, la mdlhode de construction en bdton could a dtd trouvde trds 
satisfaisanle. L’une des grandes difficulty que nous avons rencontrdes k 
Londres est le manque de masons. Avec le bdton could, il.est possible d’em- 
ployer des ouvriers non quaiilids et on a un avanlage d’dconomie et de rapi~ 
ditd dails la construction. Dans quelques-uns des autres domaines, les dalles 
de bdton employdes pour les parois inldrieures sont en scories.

• i .

i . •
K .
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Auszug.

In einem der Baugrundbesitze des Londoner Grafschaftsrates hat sich die 
Baumelhode des Gussbetons sehr bewahrt. Eine grosse Schwierigkeit bedeu- 
tet in London der Mangel an Maurern. Beu Gussbeton ist es nicht nur 
moglich, ungelernte Arbeiter zu vervvenden, sondern es ergeben sich durch 
die wirlschaftliche und rasche Bauweise noch weitere Vorleile. In einigen 
arideren Gebieten wurden die Betonplatten fur die Innenwande aus Klinker 
hergeslellt.
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Morning and Afternoon July 3rd, 1928. 
First Town Planning Subject

LEGAL AND PRACTICAL DIFFICULTIES 

IN CARRYING OUT TOWN AND 

REGIONAL PLANS\

Discussion on Papers in Vol. I, pp. 300-350, and General Reports 
in Vol. II, pp. 53-61.

Chairman : Stadtbaurat Ernst May, Frankfort on Main.
General Reporter : George L. Pepler, Past President of the 

Town Planning Institute, London.

-
i

i

i- ? ■ 3 juillet 1928, Matin et Apr6s-Midi. 
Premier Sujet concernant l’Amenagement des Villesi1*

DIFFICULTIES L^GALES ET PRATIQUES 

DANS L’^TABLISSEMENT D’UN PLAN 

DE VILLE ET D’UN PLAN REGIONALI
■r Discussion au sujet des rapports pr6senl6s aux pp. 300-350, Vol. I 

et des rapports g6n6raux pr6sent6s aux pp. 53-61.
President : Stadtbaurat Ernst May, Francfort-sur-le-Mein.
Xrapporteur G6n6ral : George L. Pepler, ancien President du 

“ Town Planning Institute ”9 Londres.

1

3. Juli 1928 Vormittags und Nachmittags. 
Stadtebau (Erstes Thema)

GESETZLICHE UND PRAKTISCHE 

SCHWIERIGKEITEN 

BEI DER DURCHFUHRUNG DER STADT- 

UND LANDESPLANUNG
Diskussion filler Vorberichte in Band I, S. 300-350 und fiber Generalbericlile 

in Band II, S. 53-61.
Vorsitzender : Stadtbaurat Ernst May, Frankfurt am Main. 
Generalberichterstatter : George L. Pepler, ehem. President des 

Stadtebau Institutes, London.
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i

G. L. Pepler. F. S. I. (London).

I have tried to sum up in the General Report the conclusions that 
to emerge from the papers and I suggest it might be fruitful if the discussion 
this morning be confined to these conclusions, because the Chairman and I 
have to try and arrive at what the consensus of opinion of this Congress is 
on certain matters so that we can report to the Final Assembly. This would 
focus the debate.

I should like to say that I believe that those who defined our subject had 
in mind that the Vienna Congress was largely devoted to the difficulties of 
town planning raised by the ownership of land, perhaps the greatest diffi
culty of all, owing to the fact that land is owned by so many people, and 
there is the difficulty of reaching general agreement. That side of the pro
blem has not been dealt with because the Vienna Congress was devoted to it.

if;
1seem

•:
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Traduction.

J’ai essay6 de resumer dans le rapportg6n6ral lesconclusions qui semblent 
sed6gager des rapports el je sugg6requ’il serait peut-etre fruclueux de limiter 
ce matin la discussion k ces conclusions, parce que Je president el moi avons 
& essayer de determiner qu’elle est l’opinion gendrale de ce Congr£s sur une 
question donnee, de fagon a pouvoir soumeltre un rapport cl la stance finale. 
Ceci ‘concenlrnrail la discussion.

Je voudrais dire que je crois que ceux qui onl ddfini notrc sujet avaient 
l’idee que le Congr£s de Vienne a 616 surlout consacrd aux difficult^ de 
ramenagemenl des villes soulev6es par la propri6l6 du sol, peut-6tre la plus 
grande de toutes les difficulty du fait que le sol apparlienl a tant de gens, et 
qu’il est difficile de parvenir k un accord g6n6ral. Ce cote du problerne n’a 
pas 616 examine parce que le Congres de Vienne lui avail et6 consacre.

%

,«c

Ubersetzung.

lm Generalbericht babe ich versuchl, dieSchlussfolgerungen, welchesich 
aus den Berichlen ergeben, zusammenzufassen. Meiner Meinung nach ware 
es zweckmassig, die Diskussion in dieserSitzungauf diese Schlussfolgerungen 
zu beschranken, da der Vorsilzende und ich versuchen mussen, die Stcl- 
lungsnahme des Kongresses zu gewissen Fragen feslzuhalien, urn ihr bei der 
Schlussilzung Ausdruck verleilien zu konnen. llierdurch wilrde die Debatte 
konzenlnert bleiben.

Ich mochte hinzufugen, dass bei der Abgrenzung unseres Themas darauf 
Riicksicht genommen wurde, dass sich schon der "Wiener Kongress haupi- 
sachlich mil den durch den Grundbesilzzusammenhangenden Schwierigkeilen 
der Sliidleplanung bel'assle, Schwierigkeilen, die vielleicht grosser als alle 
anderen sind, weil es sehr viele Grundbesilzergibt und sich nur schwer eine 
fur alle befriedigende Losung erzielen lasst. Diese Seite des Problems wurde 
liier nicht erorlert, weil sie auf dem Wiener Kongress eingehend behandelt 
worden isl. -
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Stadtbaurat Ernst May (Frankfurt am Main).

I thank Mr. Pepler for his Report and the clearly expressed conclusions. 
Je remercie M. Pepler de son rapport et de ses conclusions si bien ex pri

mes.
Ich danke Ilerrn Pepler fttrseinen Bericht und seine klargefassten Schluss- 

folgerungen.

John Mac Nicol (Birmingham).

• Regional planning has been « weighed in the balance and found want
ing ». The development that followed on industrial concentration, lies at 
the bottom of all regional planning. Mr. Pepler has stressed the point that 
the fifty two regional planning committees in England are non-continuous. 
There is no guarantee that a region will be established adjoining one already 
existing. Some of them cover very small areas and some very large. If • 
landowners and industrialists were consulted in conference, many of the ini
tial dilliculties might be got rid of. I think we have now passed the experi
mental stage of regional planning and have reached a more sure stage.

There is a danger of the authorit ies and administrators taking the view that 
we have gone too far, that the regional areas are too large, that they cannot' 
get a consensus of opinion on various points and should be split up into smal
ler executive planning committees. I am afraid if that takes place many of 
the sub-regional committees will not incorporate into their schemes many of 
the suggestions put forward.

1 would advocate a system of Super-Regions. The principal dillicully in 
the constitution of committees is areas that are established aiming at an arti
ficial boundary : we have districts in England where there are several com
mittees lor what is really one industrial district. I w'ould suggest, super 
legions of from 8 to 10.000 squares miles, in which one could deal with 
communications first of all, and with parkways. If it were possible to set 
committees of that kind worked and organised by the central government, I 
think we could divide the whole of Great Britain into nine super regions, and 
could get out a scheme (o deal first with communications and major propo- • 
sals which would run through the whole of the region; smaller committees 
would deal with the detail work.

Under the present arrangement regional committees are dealing with too 
much detail, with points which cannot become actualities. It is a national 
matter and should he dealt with oh the same lines as an ordinance survey, 
but rather in a geographical, and not in a geodetic spirit. A Super Region 
about twice the area of the New York region would be suitable. I have 
worked out a scheme for Europe, and find it fits into that figure of 8 to 9.000 
square miles, giving Spain, for instance, twenty Super Regions. The Milan 
region would include Turin, the Italian hakes and the industrial towns of 
the Po. Then there is the Marseille Region with its road and railway 
schemes, the general development of the Mediterranean, the Rhone and its 
traffic, the byons district with its coal fields, and the Spanish region of Bar
celona, and the new railways communicating between France and Spain.
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There you have several regions which go together, and would enable a grea
ter measure of schematic design.

Dr. Fierlinger put his finger on the spot when he said they had no diffi
culty in getting local authorities to associate, but that local interests have 
developped and many difficulties have to be met. When the plan is out, 
disagreement arises among the authorities, hut Super Regions controlled by 
the central government will give greater continuity of development.

!.

=

Sommaire.

L’am6nagement regional a 6t6 trouv6 insuffisant. L’urban isation qui s’est 
produile k la suite de la concentration industrielle est la principale difficult^. 
Les 52 comitdsd’amdnagement regional nesontqueconsultatifset les regions 
dont ils s’oecupent ne sont pas forc6meut adjacentes. Les proprtetaires fon- 
ciers et les industriels devraient 6tre consults en conference.

On peut craindre que les autoril6s ne pensent que nous avons d6j& et<§ 
trop loin, que les regions consid6r6es sont trop vastes pour arriver k une 
unanimity d’opinion, etqu’elles devraient6tre morceldes en plus petites zones 
executives.

Je preconise un sysleme de super-regions, sous la surveillance du gou- 
vernement, neuf pour loute la Grande-Bretagne, de 8.000 & 10.000 milles 
carr6s chacune, laissanl retude des details k de plus petils comites.

J’ai etudie un plan pour 1’Europe sur'une base super-regionale.
Je suis d’accord avec le docteur Fierlinger sur le faitqu’on peut arnener les 

autorites locales k s’assoeier, mais que les interets locaux entrainent des 
difficultes.

r
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Auszug.

Es hat sicli gezeigt, dass die Landesplanung bisher vernachlassigt wurde. 
Dies hiingt mit den Schwierigkeiten zusanimen, welche sicli aus der nacli- 
traglichen Aufschliessung der Industriezenlren ergeben. Die 52 Landespla- 
nungsausschussesind nur Beralungsstellen, die nicht unbedingt mileinander 

* in Verbindung slehen mtissen. Grundbesitzer und Industriellesolllen gemein- 
samen Beralungen zugezogen werden.

Es ist zu befurchten, dass die Behorden annehmen, wir wiiren sclion zu 
weit gegangen, weil die Landbezirke zu ausgedehnt sind, urn eine Ueber- 
einslimmung der Meinungen zu erzielen und dass man daher kleinere Ver- 
waltungsgebiele schafTen sollte.

Ich schlage vor, man moge fUr Gross-Britannien insgesamt neun, unter 
der Kontrolle der Regierung slehende Hauplverwallungsbezirke bilden, die 
je 8.000 bis 10.000 Quadratmeilen umfassen und die Einzelheiten der Planung 
kleineren Ausschussen iiberlassen.

Fur ganz Europa liabe ich auf Grund dieses Systems einen Plan ausgear-

.
■ .

7:

beitet.
Mit Dr. Fierlinger stimme ich darrn uberein, dass- man wohl die Lokal- 

behorden zur Mitarbeit gewinnen kann, dass jedoeh die Ortsinteressen hiebei 
slets Schwierigkeiten vemrsachen.
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Ladislav Kubik (Prague,).

Comme ddldgud et president de 1’Institut d’Urbanisme de l*Acad4mie Masa- 
ryk du Travail b, Prague, j’aimerais constaler que la plus grande difficult^ de 
Tam6nagemenl urbain et regional n’est, ni une legislature insuffisante ou le 
manque des mesures legates en lout, ni le manque de bonne volontd, mais 
l’ignorance des municipality et quelquefois des autorites superieures en ce 
qui concerne les Uches competenles.

II faut alors les informer et les inslruire.
Et d’un plan regional il n’y a qu’un pas au plan national de l'am6nage- 

ment. -
Quelques besoins du caractere international peuvent trouver sans conflit, 

j’en suis stir, une satisfaction plus conforme b. I’int6r£t commun.
En Tcb6coslovaquie ddj<\ la premiere Assemble nalionale d’apres-guerre 

a reconnu par une loi du 29 janvier 1920, l’Academie Masaryk du Travail, 
comme un institut independant et autonome, dans le but d’organiser tout le 
travail technique en vue d’une utilisation rationnelle des capacites de la 
population et des richesses naturelles de l’Etat.

A la sixieme section de l’Acaddmie — d’dconomie politique et sociale — 
est ratlache depuis le 6 novembre 1922 l’lnslitut d’urbanisme.

La sphere d’aclion de l’lnstitut s’dtend sur tout ce qui se ratlacheb. l’amd- 
nagemenl urbain el regional, surloul :

a) aux plans lopographiques et aux plans d’amdnagement; b) aux ques
tions de voics de circulation, d’dgouts, distribution d’eau, dclairage, nelloyage 
des villes, etc.; c) aux questions des habitations & bon marchd et aux arran
gements techniquement hygidniques el d’education physique; d) A la fonda- 
tion des cit6s-jardins el des villes induslrielles et 1’organisation de coloni
sation en tenant comple de l’amenagement regional et national.

L'Instilul s’eflorce d’alteindre son but : a) par des conferences sur les 
mat-tores spdciales; b) par des deliberations des specialises sur les questions 
spdciales (par excmple sur le projel d’une nouvelle loi sur l’amenagement et 
sur la construction); c) en envoyanl des specialties en qualite d’experls en 
matidre d’amdnagemenl; d) par l’organisation des expositions instructives et 
propagatives; e) par des publications populates et scientifiques.

Un assez grand nombre de villes et de communes, de toute la Tchdcoslova- 
quie a dej<\ cherchd et trouvd nos bons services et conseils, dont TelTet rdjouis- 
sant est l’etablissement progressif de bons plans d’amenagement, d’aprds les 
principes les plus nouveaux de lTirbanisme.

11 est inleressant que les municipality en suivant nos renseignements 
adoplent par anticipation de leur plein grd, les principes, qu’arrdtera chez 
nous une nouvelle loi actuellemenl en preparation et dont informe le rappor- 

# de noire vice-president, le Dr. Fierlinger.
C’est aussi I’amdnagement regional, et enfin I’dtablissement d’un plan 

national d’amenagement, que noire Institut propage avec zdle et on peutdejti. 
dire avec un succds parliel, mais satisfaisant et encourageant.
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Summary.

As delegate and president of the Town Planning Institute of the Masaryk 
Academy of Work I would say that it is the ignorance of the local (and some
times higher) authorities, and not lack of good will,, that causes difficulties. 
We must instruct them.

Regional planning is but a step towards national planning.
Our Town Planning Institute does this by meetings, examination of pro

jects, sending specialists to advise, organisation of exhibitions and by publi
cations.

A number of towns have already made use of our services, and are already 
putting into practise the principles of the new town planning bill, mentioned 
in Dr. Fierlinger’s paper, in anticipation of its being made law.

• i

1
i

Auszug.

AIs President und Delegierter des SUidtebau Institutes der Masaryk’schen 
Arbeitsakademie mochle ich der Meinung Ausdruck geben, dass nicht 
schlecler Wille, sondern die Unwissenheit der Lokal (und manchmal auch 
hoherer) Behorden den Grund der Sellwierigkeiten bildet. Wir milssen 
aufklarend wirken.

Die Gebielsplanung ist nur ein Schritl auf dem Wege zur Reichsplanung.
Unser Sladtebau Inslitul tragthiezu durch Versamml ungen, die Uberprii- 

fung von Pliinen, die fachmannische Beratung, sowie die Veranstallung von 
Ausstellungen und die Veroffentlichung von Schriflen bei.

Eine ganze Reihe von Stiidten hat bereits unsere Diensle in Anspruch 
genommen und den in Dr. Fierlinger’s Bericht envahnten neuen Geselzent- 
wurf tiher Stiidlebau in die Praxis umgesetzt, ehe er noch zum Gesetzerho- 
ben wurde.

i

W. Rees Jeffreys (London).

In town planning, like most other directions of human activity, the question 
finally, always is : “ Who is to pay? » And 1 believe that the reason town 
and regional planning does not make the progress it ought is that we do not 
face soon enough the question of who is to pay and we do not settle the 
machinery for collecting the payments.

Mr. Pepler has already indicated that one of the difficulties in every country 
is this question of payment, and in Great Britain, in particular, in connection 
with regional planning, progress is slow because of the necessity of getting 
local committees and other interests concerned to agree as to how the cost 
shall be divided between them. I could cite many instances that would 
appeal to representatives of authorities in Great Britain, but they might not 
apply to those of other countries, but I dare say everybody in every country can 
furnish instances where schemes have not been developed owing to lack of . 
machinery to settle who should pay, and in what proportion. I propose an 
addition to Mr. Peplers Conclusion No. 2. Mr. Pepler proposes that an 
authority should be empowered to intervene to secure that comprehensive

]if
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; >schemes are not defeated through lack of co-operation between the authorities 
concerned. 1 would like to go a little further and add these words :

“ And shall in default of agreementTinally allocate thedivision of the 
cost among the authorities and parties concerned. ”

I am familiar with the objections that may be made against such a pro
posal. It means that the final authority, whoever it may be, is imposing 

. taxation on the minor authority which, in principle, in England and Wales 
is an unconstitutional proceeding. But we are constantly departing from 
that principle, for example in all schemes for the equalization of rates. But 
it has advantages, it ensures the schemes will be carried out, and incidentally 
it meets a point Mr. Mac Nicol has made : that regional committees know the 
cost is going to be separated for all the authorities concerned finally by the 
highest, it. will mean that the committees will confine their plans to schemes 
and proposals that interest them all and are really important. What we 
want these regional committees to do is to settle the backbone planning, 
highways and open space that alleet a large area and the minor authorities 
can fill in the detail. But the backbone plan is essential to town planning in 
the larger sense as a skeleton of the body, it is to carry the body; that we 
w'ant to set up and have the payment agreed and fixed as soon as possible. 
Therefore, while agreeing entirely with Mr. Pepler’s proposal, I make the 
suggested addition, for the sake of precision and definiteness, because until 
we sel up some machinery for saying howr the question of who is to pay is 
scltled, wre shall not make the progress in town planning and regional plan
ning that the importance of the subject demands.

'

; !
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Sommaire.

En maliere d’amenagement des villes, la question est loujours « qui 
payera? » el la raison pour laquellc nous ne faisons pas de progrfts plus 
rapides est que nous n y faisons pas face assez tot.

J’aimerais ajoulcr ft la conclusion No. 2.
« El en cas do non-accord rdpartira finalement les frais enlre les 

» autorites el parlies int6ressees ».
Coei signifie que l’auloril<§ snperieure imposerail une taxation ft. rautorit6 

inforieure, ce qui est pr6sumd inconstilutionnel en Angleterre, mais nous 
Tavons fait dejft dans des tentatives pour rend re plus 6gales les impositions 
locales.

Ma proposition aurait pour consequence la creation de comitds r^gionaux, 
ne cons'derant que les problemes qui se sonl posds pour toutes les autorit£s 
const ituantes.

Nous avons besoin de comics prdparant Y « ossature » du plan, et lais- 
sanl les auloriles locales reinplir le resle.

'

!

4
i

• y

t*
Auszug.

Im Sliidtebau spielt immer die Krage, wer die Ivosten tragen solle, eine 
grosse Bolle. Wenn wir nun nicht' schnellere Fortschritte machen, so liegt 
der Grund darin, dass wir diese Tatsache nicht rechlzeitig genug ins Auge 
fassen.

.

i
-
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Zu Schlussfolgerung No. 2 moehte ich folgendes hinzugefUgt wissen :
« Und sind, falls keine Uebereinslimmungzu erzielen ist, schliesslich» 

» die Ivosten zwischen den beleiligten Rehorden undParteinaufzuleilen.
Dies bedeutet /.war, dass die vorgeselzte Behdrde der ihr unlergeordneten 

Steuern auferlegt, was in England als verfassungswidrig angeseheu wird; 
wir haben jedoch trotzdem den Versuch gemachl, urn eineAngleichungder 
Ortesteuern herbeizufilhren.

Mein Vorschlag geht dahin, Gebielsausschiisse zu schalfen, welche sich 
nur mit der Beratung von Probletnen zu befassen haben, die dann zur 
Beschlusslassung an die gesetzgebenden Behorden weilerzuleilen waren.

Wir brauchen solche Gebietsbehorden, um ein fesles « Rilckgrat » zu 
schaffen; den Lokalbehorden ist es dann ttberlassen die Lttcken auszufiillen.

:

•

Teodor Toeplitz (Varsovie).
JusquTt une date toule rdcente la Pologne n’avait aucuue legislation sur 

l’amdnagement des villes. La loi actuelle date seulement du 28 fdvrier 1928. 
Cette loi doit son origine au fait que. par suite de notre histoire passde, nous 
avions un Code basd sur diffdrentes legislations, aussi reprdsente-t-elle une 
combinaison des meilleures dispositions empruntdes aux diverses legislations 
qui etaient en vigueur en Pologne. Nous avons ete soumis aux legislations 
autrichienne, russe et allemande. et avons aussi essaye de profiter de fexpe- 
rienee d’autres pays.

La legislation correspond aux besoins du pays; ram6nagement des villes 
est obligaloire, mdme pour les peliles villes, et aussi pour les villages et les 
stations climaliques oil s’en fait sentir le besoin.

L’amdnagement regional fut introduit il y a quelquesannees et ful la conse
quence naturelle de nos lois agraires. Chaque ville est entoui'6e de regions 
nommees « spheres d’influence »; elles sont deslindes & sauvegarder les intd- 
rets de la- ville. Aucun lotissement de la propriete n’est autoris6 dans ces 
spheres qui, dans la plupart des localites, splendent de3 k 12 kilometres 
autour de la ville. Dans le cas de Varsovie la sphere s’dtend & 15 kilometres. 
£n pratique, ces spheres signifient qu’il est possible, dans certains cas, de 
rendre obligatoire ramenagement regional sans appliquer en fail les lois en 
vigueur.

Je ne donnerai pas d’autres details sur les points du svsldme polonais qui 
sont analogues & ceux en vigueur dans d’aulres pays, mais j’aimerais qu’on 
me permit de revenir aux conclusions dmises par M. Pepler, et de proposer 
une ldgdre modification ou addition dla conclusion n° 4.

Je suis entierement d’accord avec celle conclusion, en fail, c’est une ques
tion sur laquelle on ne peut avoir deux opinions. Cependant, si le droit 
d’expropriation est regardd signifiant une obligation qu’il faut exdculer durunt 
une periode ddfinie, il peut devenir une charge pour la communautd et un 
obstacle au point de vue financier.-Je voudrais done proposer faddition sui- 
vanle :

. .

1
J;
;■ .

■

« Ce droit ne devrait pas impliquer le droit d’achat obligatoire durant une 
» p6riode fixee, & moins que ce ne soit-ndeessaire dans i’interdt de l’amdna- 
» gement du sol. »

u
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Summary.
The present town planning law (February 1928) is derived from the 

experience of the laws established by the various governments prior to 
Poland regaining its independence. Town planning is obligatory even for 
small towns, villages, and health resorts.

Regional planning introduced some years back is the natural result ot 
our agrarian laws. Every town is surrounded by a sphere of influence in 
which no parcelling out is allowed, extending in places for 3 to 12 kilometres, 
in Warsaw 15.

I would like to propose the following addition to Conclusion No. 4 :
“ This right should not imply the right of-compulsory purchase within a 

” fixed period unless it is necessary in the interests of the development of the 
” land. ”

li the power of expropriation is interpreted to mean an obligation to be 
carried out within a definite period it may become an obstacle financially.

V

.a>

}■

• i

i

Auszug.
i rDas gegcnwarl.ige Stadtcbaugeselz tvom Februar 1928) beruht auf den . 

Erfahrungen, die sich aus alteren Gesetzen ergaben, vvelche von den ver- 
schiedenen Regierungen geschafTen wurden, ehc Polen seine Unabluingigkeit 
wiedergewonnen hatle. lleute besleht selbst fur kleine SUidte, Dorfer und 
Kurorle dor Zwang zum planmiissigen Stiidtebau.

Die einige Jahre zuruck liegende Einfuhrung der Landesplanung ist cine 
naturliche Folge unserer Agrargeselze. Die alien Sliidlen zugestandene Macht- 
sphiire, in welcher keine Parzellierung gestatlet ist, erslreckt sich oft uber 
3 bis 12. in Warschau sogar uber 15 km im Umkreis.

Ich sclilage vor, der Schlussfolgerung No. 4 folgendcn Zusalz hinzuzu-

1

fugen :
«. Dieses Recht sollle nichl das Recht zu Zwangskaufen innerhalb einer 

» bestiminlen Frist beinhalten, ausgenommen, wenn dies im Jnleresse der 
v Aufschliessung dcs Gebieles begriindel ist. »

Wenn das Recht zur Enleignung so ausgelegt wird, dass dies eine, inner- 
hall) oiner feslgeselzlen Zeit durchzuluhrende Ptlicht bedeulel,so kahndieser 
Zwang zu finanziellen Schwierigkeilen ftihren.

g:

i

i.

Oberregierungs= u. -baurat Dr. Stephan Prager (Diisseldorf).

Herr Pepler helont die zwei Ilauplschwierigkeiten der Landesplanung und 
zwarerstensdieKonllikteder liehorden bei der Plaining und zweitens die Finan- 
zierung des durch die Planting fur richtig erkannten Vorgehens. In meinem 
He feral, babe ich den Versuch gemacht, eine Anregung zu geben wie Planung 
und Durchfurung in Preussen vereinigt werden konnen und zwar dadurch, 
dass gross ten Selbst verwallungskorper, namlich die Provinzen, mehr als cs 
bisher der Fall ist eingeschallet werden. Es wird abgewarlet werden mussen, 
in welcher Weise das preussische Sladlebaugeselz die wertvolle Arbeit der 
Provinzen zu gedenkl. IJnabhiingig davon liisst sich aber schon jetzl weilere 
positive Arbeit auf deni Gebiel der Landesplanung leislen, wenn die auf

H5U32
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l l freiwilliger Grundlagc gebildeten Planungsverbande Anschluss an die Pro- 
vinzen zu gewinnen suchen. Diese Verbande bringen durch die Planung 
eine Teillosung, und da sie in engem Zusaminenhang mil den Kegierungs- 
priisidenten arbeiten, wird noch eine zweile Teillosung, die Exekulive 
bezuglich der Verwaltung. erreiclil. Es felill aber das Schlussglied, die 
DurclifUhrung der Plane durch die Finanzierung. Diese Durch fit lining liissl 
sich zweifcllos durch die Provinzen erheblich fordern. Eine Provinz z. B. wie 
die Rheinprovinz, die uber 7,000 Kilometer Slrassen verfilgt, die grosse Mitlel 
zu Meliorationen, zum Ilocliwasserschutz, fi'ir Wanderwege, filr landwirtshaft- 
liclie Zwecke, zum Wohnungsbau, zum Bau von Kleinbahnen, zum Ileimal- 
schutz, zur Forderung der Landesaufnahme u. s. w. gibt, kann erst das 
linanzielle Buckgral fur die Landesplanung schaflen und uferlose Entwilrfe 
verhindern, sie wird der tester Vermitller zur Wirlschafl, zur Reichsbalin, 
zur Wasserslrassen verwaltung, zum Ruhrsiedlungsverband und zu den 
andcren Provinzen sein.

Wir werdcn in Deutschland in den niichslen Jaliren noch angeslrengl an 
alien diesen Problemen zu arbeiten haben, und wir sind der internalionalen 
Sliidtebauvereinigung, die Gelegenheit gibt uns diese ernslhaflen Arbeiten 
anderen Lander durch Gedankenauslausch zu vermitteln, dankbar filr die 
Forderung und die Anregungen, die sie uns auf dem Gebiele der Landes
planung gegeben hat.

Die internationale Sliidtebauvereinigung hat bei derTagung in Amsterdam 
I^eitzsiUze aufgestellt, die fiir alle Lander lalsiichlich full rend gewesen sind; 
die Begrundung in dem Entwurf zum preussischen Sliidtebaugesetz gelil z. 15. 
ausftihrlich auf diese Leilsiilze ein. Die Leilsiilze sind damals durch eine
Kommission, in der Verlreter siimllicher Liinder beteilgt waren, forniuliert 
worden, ich mochle vorschlagen, dass die Schlussfolgerungen, die Herr Popler 
aus den diesjiilirigen Berichlen herausgezogen liat, als eine wort voile 

•Egranzung aer damaligen Leilsiilze heut eingehend beraten und forniuliert 
werden, dainit sie in gleicher Weise Hichtlinien lur die NVeiterarbeil in alien 
Uindern geben.

*Summary.
Mr. Pepler says in bis report that the two chief difficulties are finance and 

the conflict between the various authorities.
In my report I have suggested that in Prussia the preparation and carrying 

ouL of plans might he facilitated if the highest local government bodies, the 
Provinces, collaborated more than hitherto. Town planning work could 
also be carried out better if the voluntary regional planning commiltees would 
seek closer connections with the provinces.

The Federation’s Amsterdam Congress laid down main principles that are 
practical for the guidance of all countries. These were formulated by a com
mittee of representatives of various countries, and I should like to propose 
that the Conclusions drawn up by Mr. Pepler be added to the principles 
adopted at Amsterdam, so that in the same way they may guide further work 
in all countries.

a
i*

/.
•I Sommaire.

M. Pepler dil dans son rapport que les deux principals difficult^ soul les 
finances el le con 11 it enlre les diverses auloriiy.
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Dans mon rapport j'ai sugg6r6 qu’en Prusse la preparation et rex6cution 
de plans pourrail dire facilllde si les organismes supdrieurs du gouvernement 
local, les provinces, collaboraient plus que jusqu’ici. L’oeuvre d’am6nage- 
nient des villes pourrait aussi s’effecluer mieux si les comites volontaires 
d'amdnagemenl regional cherchaient des rapports plus etroiis avec les pro
vinces.

Le Congres de la Federation a. Amsterdam posa les principes essenliels qui 
sont pratiques pour diriger tons les pays. Ceux-ci furent formul6s par un 
comite de representanls de divers pays, et je voudrais proposer que les con
clusions degagees par M. Pepler soient ajoul6es aux principes adoples it 
Amsterdam, pour qu’elles puissenl, de la m6me fa(;on guider le travail u116- 
rieur dans Iqus les pays.

:
: J. Francq (Bruxelles).

Je voudrais altirer votre attention sur la cinquieme conclusion de 
iM. Pepler. A Schaerbeck, prfcs de Bruxelles, Pamenagement des villes a 616 
reorganis6. En Belgique nous avons une loi qui perinet Vexpropriation sans 
aucun des d6iais proposes par M. Toeplitz. La situation financifcre est 
telle on Belgique qu'il est impossible d’exproprier par zones, bien que nous 
en avons le droit. L’a vantage que Ton Irouve ilremplacer raclivil6obligatoire 
par un remembrement volonlaire est que la question financi6re ne se pose 
pas. Comme exemple de l’a vantage du nouveau syst6meje voudrais mention- 
ner quo. r6cemment, en reinembrant un district en Belgique, le propri6laire 
inteivss6 ne perdit que 13 % dela valeur de la propri6l6.

Pour ces raisons je voudrais soutenir la conclusion. Je crois en la d6mo- 
cralie, et tons les propri6taires devraient 6tre trades de la meme fa^-on.

Summary.
In Belgium we have an act permitting expropriation without any of the 

delay proposed by Mr. Toeplitz. The financial situation is such that it is 
impossible to expropriate by zones, although we have powers fordoing so.

The advantage of voluntary distribution is that (he financial question does 
not arise. In replanning a district recently a private owner lost only 13 % of 
the value.

I should like lo support Mr. Pepler’s olh Conclusion.

Auszug.

In Belgian haben wir ein Geselz, welches die Enteignung ohne die Ton 
Herrn Toeplitz vorgeschlagenen Aufschnbe geslaltel. Die finanzielle Cage 
macht es jedocli umnbglich, zonenwoise zu enteignen, obwohl uns die Macht 
hiezu zusteht.

Die Yorleille freiwilliger Aufleilung liegen darin, dass die Finanzfrage 
nicht in Belracht kommt. Bei der kiir/lich vorgenommenen Neuplanung 
eiues Bezirkes belrug der Yerlusl eines privalen Grundbesilzers nur 13 % des 
Wertes.

Ich befiirworle die von Mr. Pepler angeregle 5. Schlussfolgeruug.

i
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H. van der Kaa (The Hague).

I sincerely regret to be obliged to enter into argument with Prof. Van 
Poelje, who says several things in his paper that call for refutation. He 
says :

'

« As to regional plans, no legal provisions had been passed yet. A 
o royal commission is studying the matter, but not much progress seems 
» to be made. » (Page 327). « We have to acknowledge that in Holland 
» even the Minister’s advisers do not seem to have a proper insight into 
» Hie pressing urgency of regional planning. » (Page 330).

This does not do justice to the assiduity of the Minister and his officials. 
The Housing Act gives wide town planning powers to the local authorities. 
These do not, however, seem sufficient in all respects for the realisation ot 
regional plans. Some town planning experts have now propagated the crea
tion of new public authorities, empowered to establish regional plans leaving- 
out of account the wishes of the local authorities. The government prefer 
regional plans growing from the voluntary co-operation of local authorities, 
stimulated, if necessary, by the Permanent Provincial Delegation. Should 
lacunae in the Housing act come to light, measures will be taken to com
plete the law. A Bill concerning these measures will probably be introdu
ced in Parliament in the course of this year. The government is as convin- 

■ cedoflhe necessity of regional planning as the above-mentioned experts, 
but prefer this working method in preference to issuing drastic regulations.

Further Prof. Van Poelje says ;
« Alas, latter years have shown us some examples of farseeing pro- 

» visions being checked by the central authorities. »(Page 328).
I do not know where these events may have happened. Plans that are 

checked by the central authority are generally in defiance of the law. 
Farseeing provisions may be of much use, but they are only permitted, when 
legal regulations underlie them.

Further he says :
« In 1920, for instance, the lown-p'an of Wassenaar, the natural 

» garden suburb of the Hague, was approved by the Crown, although it 
» allocated for housing purposes an area sufficient for nearly 300,01)0 inha
bitants. » (Page 327).

<?.... the town-plan in Wassenaar which allows a density of building 
» and shows a disdain for the preservation of the natural beauty of the 
»landscape lhataredirecllv contrary to sound town planuing.principles.» 
(Page 328).

As to these statements Prof. Van Poelje must have been misinformed. 
The town-plan of Wassenaar has been amended several times. The plan 
that finally was approved cannot hold anything like half a million of inha
bitants, nor does it show “ a disdain for tire preservation of the natural beauty 
of the landscape. ”

It should not be forgotten that our legislation does not permit the preser
vation of the natural beauty of the country exclusively at the expense of the 
private owners.

■
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• ' ii Finally Prof. Van Poelje says :
» The administrative practice of the last few years also seems to be 

»*uol entirely free from an inclination to place the private landowner’s 
» financial interests above the interests of sound town planning. » 
(Page 328).

I should like to say that the Central Authority in checking town-plans 
has done nothing but administer legal regulations, whereas some local 
authorities, at the instance of many of Our town-planning experts seem to be 
not enlirely free from an inclination to make beaulitul town-plans and to 
preserve the existing natural beauty on a large scale, but to have it paid for 
exclusively by the private landowners. The central authority has to stand • 
up tor the rights of all citizens.

I regret that Prof. Van Poelje did not revise his paper in these respects, 
for in my opinion our government is not to be blamed.

:
:

!
=
■
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i

!
:iSommaire. *;

.le voudrais r6futer les reproches formulas par le Professeur Van Poelje, 
qui ne rend pas justice au Minislre et cl ses fonctionnaires. La loi sur Fhabi- 
tation donne des droits 6lendus mais qui ne seinblent pas suffisants pour 
ramenagemenl regional. Quelques urbanisles souhaitent insliluer des aulori- 
tes d’amanagement regional au-dessus des autorit6s locales, mais le gouver- 
nemenl prefere une cooperation volontaire. Uneloi a (316 propos6e cette annee. 
.le ne sais pas oil « des dispositions i\ large vue onl 616 entrav6es par les auto- 
rites cemrales ». De tel les dispositions ne sonl autoris6es quequand elles sont 
legates.

i;

Le plan de vide de Wassenaar a 6t6 modifi6 plusieurs fois, il conviendra 
pour quelque 500.000 habitants. Noire legislation ne permetpas de pr6seryer 
la beanie naturelle aux frais du propri6taire exclusivement comme quelques 
municipaliles qui font de beaux plans de ville pour pr6server la beaut6 natu- 
lvIJe seinblent croire quelle le fail.

L’aulorite centrale 6dicte les reglements 16gaux, elle a a prot6gerles droits 
de tons les ciloyens.

Auszug.

fch knmi mich nicht Prof, van Poelje anschliessen, derdem Minister und 
selnen Beam ten nicht Gerechtigkeit widerfahren liisst. Das Wohnbaugeselz 
ra.innl zwar weilgehende Itechte ein, doch scheinen diese trotzdem nicht fur 
die Landesplanung auszureichen. Einzelne Stiidlebauer wollen eigene 
Landcsplanungsbehorden einselzen, uin die Befugni'sse der Lokalbehorden 
einznschranken, die Kegierung zieht jedoch freiwillige Milarbeit vor. Noch 
indiesem Jahre wird ein einscliliigiges Ceselz eingefiihrt. Es ist mirkein Fait 
bekannt, in welchem « weitblickendeMassnahmen durchdieZentralbehorden 
gehemml worden sind. » Solchc Massnalnnen sind eben nur dann geslaltet, 
wonn sie anf geselzlicher Orundlage beruhen.

Der Stadtbauplan von Wassenaar ist mehrere-Male geiinderl worden und \ 
wird nun fur elvva 500.000 Personcn. Vorsorge trelfen. Unsere Gesetzgebung _> 
gestallet nicht, die Erhallung von IN’alurscbonheiten ausscldiesslicb dem

:
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Grundbesitzer anzulaslen; einzelne Gemeinden aber, welche schone und gross- 
ziigige Stadlbaupliine unter Bedachtnahmeauf den Schulz der Naturschonhei- 
ten ausarbeilen, scheincn dieser Ansichl zu scin.

Die Zenlralbehorden, welche die Einhallung der geselzlichen Beslimrnun- 
gen nbfcrwachen, sind verpflichtel, die Rechic aller Slaalsbiirger zu schiilzen.

' i
Carlos Contreras (Mexico).

We see this problem as a national one, and il has been our aim for the 
past three years lo consider the planning of (lie whole Republic as a unit,

' taking into account first, national systems of highways, railways, airways 
* and airports, then a national park and a forest reserves system, properly 

linked up. National zoning comes next in our consideration and lakes into 
account the sources of natural supplies, agriculture, waterfalls, our political 
organisation and racial conditions. (We have at least sixteen native races 
speaking sixteen or more different dialects and constituting a large per
centage of our population). A National Higway Commission and a National 
Irrigation Commission have been functioning for the past two years very 
successfully.

To achieve our aims we have a National Association for the Planning of 
the Mexican Republic. We have a Committee lor the Regional Planning 
of the Valley of Mexico and we hope soon to have a National Planning Com
mission.

The Regional Planning problem of the Valley of Mexico presents special 
characteristics due mainly to the geographical situation of the Valley, which 
covers about 8,000 square kilometres of practically fiat land, 2,240 metres 
above sea level and surrounded by mountain ranges on all sides.

The population of Mexico City and its environs is about 1,000,000. If the 
region is properly planned now and growth continues as it has in the Inst 
twenty-five years it will have a population of 2,000,000 by 1900.

The region was divided this year into sixteen municipalities, functioning 
independently, mostly political in character. This has been the main cause 
of inefficiency. A bill recently passed in Congress replaces the free munici
palities, by a unified municipal council, not popularly elected but appointed 
bv the President of the Republic. Il will consist of technical and efficient 
administrative elements.

The net income at present in the sixteen municipalities amounts to 
30,000,000 pesos per annum — (£ 3.000,000).

With the change of organisation this income will probably increase consi
derably, and all municipal services will be properly carried out.

If we also have a Regional Plan of the Valley of Mexico to guide our steps 
great things will be accomplished within the next ten years.

Important Mexican elements in the financial world are working on the 
creation of a Ranking Institution for providing funds for planning and public 
works.

;

;

The Regional Planning Comillee of the Valley of Mexico have appointed 
me Director of the Plan, with Edward H. Bennett ot Chicago and 
Jacques H. Lambert of Paris as Consultants.

i
:
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I hope that if the International Congress comes to Mexico City in the near 

future we shall be able to show you marked progress.

Sommaire. ,
Pendant trois ans nous avons studio PannSnagement de la R6publique du 

Mexique en son entier, d'abord au point de vue de systemes nationaux de 
routes, voies ferries, lignes adriennes et a^roports. Vient ensuile le <« Zoning 
National » en tenant comple des ressources naturelles, de I’agriculture, des 
chutes d’eau, el des conditions potiliques et eth nograph iq ues (16 races indi
genes parlent 16 dialectes diff6renls ou plus et constituent une grande par- 
lie de la population).

Nous avons une Association Nationale pour l’Amenagement de la R6pu- 
blique, cl un Comite Regional (dont je suis directeur) pour la Valiee de 
Mexico.

!

La region a une etendue de 8.000 kilometres carres, est <\ 2.240 metres 
au-dessus du niveau de la mer, est en grande partie plate, el est entouree de 
monlagnes.

La population de la ville de Mexico et des environs est de 1.000.000 envi
ron et sera probablement de 2.000.000 en I960.

Jiisqu'a cette annOe la region etait, divisle en 16 municipalil6s, decaraclfcre 
surtout politique. Elies seronl remplacecs par un conseil municipal non elu, 
nomine par le President de la Republique. Lerevenu net des 16 municipality 
est £ 3,000,000 mais il augmenlera maintenant et Padministralion sera 
amelioree.

'!:

• t
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Auszug.

Seil drci Jahren belassen wir uns mil der Planuug der ganzen Republik 
Mexico. In erster Linie kiimc die Anlage eines slaallichen Strassennetzes, 
sowie von Eisenbahncn, Flughalen und die Einricthung eines Flugverkehr 
in Rolraehl: dann wiirde eine Reichszoneneinteilung mil besonderer Reruck- 
sichligung der naturlichen llilfsquellen, wie Landwirtsehafl Wasserfalle, 
sowie der polilischen und Rasscnverhiiltnisse (16 eingeborene Rassen, die 
einon grosscn Teil der Bevblkerung ausmachen, sprechen 16 oder mehr ver- 
scbiedene ldiome) folgen,

Wir besilzen cinen Nationalen Verband zur Planting der Republik und 
einon Gebielsaiisschuss fiir das Tal von Mexico, dem ich als Direktor vorslehe.

Das ineisl flache Gebiet umfasst 8.000 km2, liegt 2.240 m. iiber dem Mee- 
resspiegel und ist rings von Rergen umgeben.

Die Bevolkerung der Stadt Mexico und Umgebung zlihlt ungefahr 
1.600,000 Kopfe und diose Zald durfle sich bis zum Jahre 1960 auf 2.000.000 
erhoben.

Bis zum heurigen Jahre besland das Gebiet aus 16 selbstverwalteten 
Gemeinden auf politischer Grundlage. Dcren Verwallung soil nun auf einen 
durch den Prasidenlen der Republik zu ernennenden (nicht zu wahlenden) 
Gemeinderat iibcrgehen. Die Ncttoeinkunfte dieser 16 Gemeinden, welche 
bisher £ 3.000.000 (60.000.000 mark) betragen haben, werdeu sich dann 
steigern und eine besserc Venya Hung ermoglichen.
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Wir hofien, Ilmen weitere Fortschrille zeigen zu koniien, wenn der Kon- 
gress innerhalb der njichsten Jahre nach Mexico kommt.

Zygmunt Rudolf (Warsaw).
T wish to bring to the Congress (he very cordial* greetings of the Polish 

Public Health Service of the Ministry of the Interior.
Three years ago at the Congress the International Federation held at New 

York, 1 emphasised the point that Public Health Service men ought to pay 
more attention to these matters.

- At this Congress I want to stress the same point again, and to say that I 
consider the subject phosen by the International Federation for discussion 
here to-day is a very important one. It needs careful and thorough study, 
not only by the authorities responsible for social service, but by all public 
services and governmental authorities in every country of the world. Small 
dwelling houses built under careful town planning schemes make for happ
iness and they constitute a basis for healthy living and hygienic conditions. 
Housing and town and regional planning cannot be separated, they form one 
single problem, and a problem that is almost more important than any other 
one.

i

L
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Town planning therefore must be understood as meaning better housing 

willi a view to preventing infection developing into disease. If you lake 
Warsaw as an example you will find that the incidence of tuberculosis is 
greater and more marked in one-room dwellings. There it represents 
10.4 per cent while in the three-room dwellings it drops to 12.5 per cent. 
Of course it is not possible to introduce all the necessary reforms immediate
ly, there are too many financial difficulties to be faced, but reform is urgent. 
Tenement buildings opposed to all hygienic requirements should not be 
allowed.

May I. draw your attention to the fact that at (his Congress Poland is repre
sented by forty delegates; at the New-York Congress we sent but one. The 
inference is clear; interest in this question has developed enormously in 
Poland during the past few years, and we now find Ministers and Ministries 
among the members of the Federation.

The public health authorities could do much in the way of propaganda. 
The public must be educated, and doctors, engineers, teachers, and sanitary 
inspectors should do what they can by giving public lectures and spreading 
knowledge.

’ Co-operation with other institutions is useful loo. In Warsaw, for instance, 
the Public Health Service collaborates with the Ministry of Public Works 
and other departments.

■;
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Sommalre.
Ce sujet est le plus important. IJ devrait 6lre eludid aussi par lous les ser

vices publics el les autorites gouvernemenlales.
Inhabitation et Famenagemeni urbain el regional ne peuvent Olre separes, 

car ils forment un seul et inline probleme.
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■''■I II, ’am6nagement des villes signifie un meilleur logement el une meilleure 
hygiene.

A Varsovie ie taux de la luberculose est Jo,4 % dans les logemenls une 
pifcce el 12,5 o/0 dans les logemenls & 3 pieces.

La Pologne allache plus dintdr^t qu’auparavanl ce sujel et les minislres 
el les ministfcres entrent dans la Fdddration.

J, a cooperation esl ndcessaire. A Varsovie le service de THygi&ne Publique 
collabore avcc le Minislere des Travaux Publics el les aulres minist£res. -

Auszug.

Die PlanungslVage isl selir wichtig; sie sollle von alien oflenllichen Slellen 
und Regierungsbehorden studierl werden.

Wolinungswesen, sowie Stadt- und Landesplanung konnen unmoglich 
voneinander gelrennl werden, da sie ein zusammenluingendes Problem dar-. 
slellen.

Sladlplanung bedeutel besseres Wolmen und bessere Gesundheitsver- 
haltnisse.

In Warscbau belriigt das Prozeut verbal Inis der Tuberkulose 15.4 % in 
Einzimmerwohnungen gegen 12.5 % in Dreizimmerwohnungen.

Polen niminl gegen\v;irlig an diesen Fragen ein hbheres Inleresse als 
frillier und sowohl Minister wie auch Minislerien sebliessen sicb der Federa
tion an. 1

Zusammenarbeil isl nolwendig. In Warscbau arbeilen das Volksgesund- 
heilsaint und das Ministerium fiir offenlliche Arbeiten und andere Abteilung
en Hand in Hand.

:
i

■

C. W. Qladwell (Slough).

I think lbe practical diJTiculties that confront us in regional and town 
planning are very well set out in the Conclusions. In England I should like 
Uy see control of areas not likely to be built. This is a very weak point in 
British town planning but we do not try to promote legislation in advance of 
public opinion.

I suggest dial in Great Britain it would be well worth while considering 
whether it would be advisable or not to confer regional planning powers on 
County Councils. The County Councils could prepare the regional plan, 
inside which the present town planning authorities would prepare their 
schemes. It luts this further very great advantage that the expense can be 
at located on a definite rate (lax) basis. In England there is a county rate, 
which would be a definite basis on which to allocate the expenditure neces- ... 
wiry in pieparing a regional scheme.

1 cannot see the slightest advantage in. Super Regions. They are lo my 
mind loo rigid; after all, town planning must be elastic. It does not seem 
any,use trying lo gel a rigid scheme which would apply lo the same degree 
over a large area of 8,000 to 10,000 square miles. Either the counties 
should develop as regions with “ liaison committees ” to co-ordinate the 
various schemes where they touch, and see that development proceeds accor
ding lo a definite plan between region and region, or else the regions should

4
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be kepi small and compact so that (hey may be as easily worked as possible. 
One factor that Mr. MacNicol seems lo have forgotten is the tendency of 
industry in Great Britain lo move from the North lo the South. We in the 
Souih of England must prepare for this.

I agree with Mr. Rudolf, of Warsaw, that housing and (own and regional 
planning are one problem, but 1 cannot, agree with the addition Mr. Tieplilz 
wishes lo make lo Conclusion n° 4. It seems a retrograde step, so far as 
England is concerned. We want the land before the development takes 
place. ,

We are Very fortunate in England in the permanent town planning offi
cials of the Ministry orileallh, and so long as they remain responsible we 
need have no fear as lo the progress of economical and efficient town planning 
in Great Britain. ■... i

.
■ iSommalre.

V’
.I’aimerais voir exercer en Anglelerre un controle sur les zones qui neseront 

vraisemblableinenl pas billies; ceci est un point faible de I’amgnagement bri- 
lannique des villes.

11 vaudrait la peine de considdrer Poctroi de pouvoirs d’amdnagement 
regional aux Conseils de Coml6. lls pourraienl preparer Ie plan regional, i\ 
I’inlerieur duquel les aulorilds chargees actuellement de l’anidnagement pr6- 
pareraienl leur projel. 11 v a un iinpot de coinl6 flaxe) qui constituerait une 
base precise sur laquelle rcparlir les frais ndeessaires.

Les super-r6gions sont Irop rigides, et l’am6nagement des villes doit 6tre 
clastique. Soil quo les comles se ddveloppent en regions avec les comil6s de 
liaison pour coordonner les projels, soit que les regions soienl mainlenues 
pclilcs cl eornpacles. M. MacNicol a oublie la tendance de rinduslriede Grande 
Bictagnc i\ se deplacer du Nord au Slid. Nous devons, dans le Sud, nous y 
preparer.

Je pensecoinme M. Budolfquc Ie logemenl et PamGnagement urbain et 
regional sont un seul probleme, mais jc ne puis approuver l’addilion que 
.M. T«epliiz voudrail fa ire a la conclusion 4. El le parait un pas en arrive en 
cc «jui concernc I’Angleterre. ,

I

V-5

f
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Auszug.
In England sollten ausser den Baugelanden auch die iibrigen Gebiete 

unler AuTsiclil geslelll werden; dies ist allerdings ein wunder Punkt in der 
brilischen Stiidleplanung.

Ks ware der Erwiigung werl, die Rechle der Landesplanung den Graf- 
schaften zu uberlragen. Sie batten den Landesplan vorzubereiten und die 
einzelnen Sladtbaubehdrden batten dann innerhalb dieses Rahmens ihre 
eigenen Plane auszuarbeilen. Es beslclit eine Gralschaftssleuer (lax), die eine 
genaue Basis fur die Bestimmuiig der notwendigen Ausgaben bilden konnte.

Pie hdberen Verwaltungskdrper sind zu scliwerfallig, um der Stadleplan- 
ung elaslisch zu folgen. EnLweder sollten die Grafschaflen Gebiete mil Aus- 
scliussen bilden, die ihre Plane in Einklang zu einander bringen oder die 
einzelnen Gebiete sollten klein und geschlossen sein. Ilerr MacNicol hat ver- 
gessen, dass sicli in Gross-Britannien die Industrie von Norden nach Siiden 
bewegt. Wir im Siiden mussen dem Rechnung tragen.

k
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Ich stimmc mil Herra Rudolf darin Ciberein, dass das Wohnungswesen 
und Sladt- und Landesplanung ein einziges Problem darstellen. aber ich kann 
den Zusatz niclil gulheissen. den Uerrn Tceplilz zur Schlussfolgerung n° 4 zu 
maclien wunschl. Er wilrde einen HOcksclirnl fur England bedeulen.

Dr. Virgitio Testa (Rome).

Quand un plan d’amdnagemenl a did aj)prouvd Taulorild municipalc doit 
pouvoir s’approprier les terrains ndcessaires pour les services publics qui 
doivenl dire inslallds, c’esl-iVdire les routes, les pares, les dcoles, les hopi- 
laux, etc., et il faut encore que Taulorild municipale puisse oblenir quo la 
conslruclion sur les terrains d bfllir soil rdalisde avec ordre el suite.

Dans plusieurs villeson a luUi beaucoup dans la pdriphdrie, en des endrehs 
tres loinlains des groupes d’habilations exislanls, tandis que de larges dlen- 
dues de terrain k bdlir, siludes dans les localiles centrales, sonl resides long- 
temps sans constructions quelconques.

Cel dial de choses est une consdquence de la spdculalion exerede par les 
propridlaires des terrains: ceux qui possedcnl des terrains dans les localiles 
centrales ddsirenl altendre l'augmentalion des prix avail l de vendreaux cous- 
Irucleurs, tandis que ceux qui possddenl des propridlds foncidres dans les 
environs de la ville cherchent d’a Hirer sur leurs terrains Paclivild des cons- 
tructeurs afin que les terrains mdmes puissent dire mis en valeur- De Ires 
grands inconvenienls en out decould. Des villes Ires importanles, possedanl 
d’inldressanles traditions eslhdtiques, out eu une extension irrationnelle qui a 
portd prejudice a leur beautd et i leurs caracldres spdciaiix. En memc temps 
les administrations municipalcs mil die conlrainles k ddpenser des sonnnes 
considdrables pour rinstallalion des services publics en des zones loinlaines, 
pendant que les services publics ddja installds au centre reslaienl sans ulilild 
pour les cilovens.

Jecroisque les jnconvdnients signalds ne subsisleraienl pas si Paulorile 
municipale pouvait exproprier les terrains a bdlir quand on a besoin de moii- 
veaux bailments: par suite je propose que le numdro 4 des Conclusions soil 
compldtde com me suit:

« Quand un plan a did prepare et approuvd, on devrait dormer a raulorild 
responsable le droit d’expropriation ndeessaire pour assurer quesoienlalleinls. 
les huts du plan, y comprise lexproprialion des terrains a bdlir, lorsque cela 
est considdrd indispensable par Taulorild municipale, afin d’assurer la nor- 
niale extension de la ville. »

. :

s

;

j

I

•I:

Summary.
The right of expropriation given to responsible authorities should he consi

derably increased. "When a plan has been approved the municipal authorities 
should have the power to expropriate the necessary land for public services. 
In many towns land on the outskirts is buill up while there remain unbuilt 
on plots in the centre. This is the result of speculation. Owners of central 
plots wait for prices (o go up, and town extension does not proceed in a 
rational manner.
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1 think Conclusion 4 should he completed as follows :
4.— “ When a scheme has been prepared and approved, the responsible 

authority should be given the powers of expropriation necessary to ensure 
that the objects of the scheme are achieved, including the expropriation of 
building land the municipal authorities consider indispensable for the normal 
extension of the town ”,

Auszug.

Das den zusliindigen Behdrden eingeramnte Uechl der Enteignung sollle 
wesenllich erweitert werden. Sobald ein Plan genehmigt worden ist. sollten 
den Gemeindebehorden das Bechl zuslehen,daserforderliehe Land furotrenl- 
liche Zwecke zu enteignen. In vielen SUidten wird an der Peripheriegebaut, 
wiihrend im Zentrum unverbaule Slellcn freibleiben. Dies ist das Ergebnis 
der Dodenspekulation. Die Besilzer zenlral gelegener Grunde warten, dass 
die Preise sleigen, infolgedessen kann die SUidlerweiterung nicht in rationeller • 
Weise vor sich gehen.

Ich bin der Meinung, dass die Schlusslblgerung ntf 4 folgende Ergiinzung 
erhallen sol 1 te :

4. —« Wenn ein Plan vprbereilet und genehmigt ist, sollle der znstiindi- 
gen Dehorde das Uechl der Enteignung in derartigem Umfange eingeraumt 
werden, dass hiedurch der Zweck des Planes voll erreichl werden kauri: 
nicht ausgenommen werden sollte die Enteignung von Bauland, welches die 
Behdrden fur die nonnale Ausbrcitung der Sladt fur unentbehrlich ha I en.

f

M. R. Atkins (Calcutta Improvement Trust).

On returning to Europe I have been disappointed to find so little progress 
being made in the improvement of built-up areas. I am met on all sides by 
the remark : “ We cannot touch it, the cost is prohibitive Want of money 
is not a real difficulty. Some say that money is not necessary and that com
pensation should not he paid. That seems a shirking of the facts. A large 
amount of money is necessary, hut it will in lime bring its own return pro
vided we approach the problem in the widest sense.

If an improvement scheme is worth carrying out, it will benefit the city 
directly by providing new avenues for trallic and new open spaces and indi
rectly by increasing the rateable (taxable) values.' But such schemes will 
not he undertaken at all if they are dependent for their inception merely on 
the goodwill and co-ordination of several independent authorities. There 
must be a local executive authority whose sole business it is to prepare and 
carry out the schemes, with full powers of expropriation, ample funds, 
enthusiasm for its work, and patience to live down opposition. Such bodies 
have been formed in Bombay, Calcutta and other cities in India, and they 
are making steady and encouraging progress.

These Improvement Trusts ”, derive their funds partly from the muni
cipal revenues, partly from special taxation, and partly from rents of lands 
temporarily vested in their charge. The method of procedure in Calcutta is 
as follows :

j
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4. The area is scheduled and plans published with copies and sentto each
owner.

2. A period is then allotted for-hearing objections, and a committee is set 
up for this purpose. If the objections seem insuperable the plan is modified, 
but in most cases the original proposal can be adhered to.

3. The plan is sent to the local government for approval, and if approved 
the date of declaration is announced.

4. Acquisition is proceeded with and all land is acquired at the market 
value it had at the dale of declaration.

The acquisition may take place some years afterwards, but there is no 
oxploilalion of land values. Many points crop up in connection with the 
acquisition. Owners of large properties not entirely needed can claim 
exemption. Surplus land is disposed of by public auction, or else by private 
treaty. All owners are given a 15 per cent statutory allowance above the 
market value-of their land in the case of expropriation.

Replanning is a noble ideal and can be put into practice more readily 
than many other ideals.

Sommaire.

Si un plan d’amelioration indrile d’etre exdculd, il profilera direclemenl a 
la ville en la dotant d’avenues de circulation el d’espaces libres nouveaux el 
indireclement en augmenlant les valeurs imposaldes. Do lels projets ne doi~ 
vent pas depend re de la bonne volonte et de la cooperation d’autoriles indd- 
pendanles. II doit y avoir line aulorild executive locale dont laseule occupalion 
est de prdparer et d’exdcuter les projels, avecpleins pouvoirs-pour exproprier, 
des l'onds abondants, de renlhousiasme pour son oeuvre etde la patience pour 
user ropposition. De lels organismes out did forinds a Bombay, Calcutta et 
dans d’autres vi 1 les de l’lnde el font des prog res conlinus et encourageants. 
11s tirenl leurs ressources en partie des revenus municipaux, en partie d’une 
imposition spdeiale, en partie du lover des terrains qui leur sont lemporai- 
remenl ddvolus. La procedure est la suivanle <i Calcutta :

1. La zone est invenloriee et des plans publies cl envoyds & cliaque pro- 
pridlaire.

2. Un ddlai est alors fixd pour entendre les objections. Si les objections 
semblent insunnontables, le plan est modifid.

3. Le plan est envoye au gouverncment local pour approbation et s’il est 
approuvd on annonce la dale de la proclamation.

4. On proedde a l’achat et tout le terrain est acquis a la valeur marchande 
qu’il avail a la dale de la proclamation.

I

W- ■ s.
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Auszug.
Die Durchfiihrung eines verbesserten Planes bring! einem Slaat direkten 

Nutzen dadurch, dass neue Verkehrswege und FreifUichen geschaflen werden, 
indirekl uberdies nocli durcheine Vermehrungder Sleuerwerle. Solclie Plane 
aber diirfen nichl von deni gutem Willen und der Mitarbeit selbstiindiger 
Behorden abhangen. Es muss eine, mil alien Rechlen zur Enteignung und 
reicldichen Milleln ausgeslaltele vollzugsberechtigle Lokalbehorde bestehen,
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welche sich mil vollem Eifer ausschliesslicii tier Aufgabe widinel, Plane 
vorzubereilen und durchzuftthren und entgegengesctzte Beslrebungen zu 
unterdrQcken. Solche lvorperschaften sind in Bombay, Calcutta und andoren 
indischen Stiidten geschaflen worden und machen sliindig vielversprechende 
Fortschritte. Sie beziehen ihr Kapilal leils aus Gemeindeeinkiinften, toils 
aus besonderen Steuern und aus der Verpacblung von Grundslucken, welcbc 
ihnen vorilbergehend zur Verwailung iibergeben werden. In Calcu.Ua wild 
folgendermassen vorgegangen :

1. Es werden Plane, in welche das Gebiet eingezeicbnel ist, herausgegeben 
und an die einzelnen Grundbesilzer versendel.

2. Es wird dann eine Frist zur Erhebung von Einwiinden eingeriiumt. 
Solllen dicse Einwiinde uniiberwindlicb sein, so muss der Plan abgeiinderl 
werden.

3. Der Plan wird der Lokalbehorde zur Genehmigung unlerbreitet und 
falls eine solche erfolgl, wird das Datum der Annahme bekannl gegehtm.

4. Man gebt mil der Erwerbung von Land vor, welches zum Marktwerl 
des Datums der Annahme angekaul't wird.

J. M. de Casseres (Castricum, Hollande).
.)e desire dire quelques mots sur un aspect du sujel qui me semble avoir 

6chapp6& 1’altenlion gOnOrale et n’esl pas examine dans (analyse de M. Pepler: 
c’est rinftuence de la psvchologie sur Fam6nagcment des villes modernes. 
Depute quelques ann6es les inlluences psychologiques ont reprdsente un 
problfcme plus coinplique encore que les diflicullOs Idgales.

11 y a quelques inlluences psychologiques qui soul nuisibles a Devolution 
de ramOnageinenl des villes. Elies Omanent de « cliques >>; nous Irouvons 
des amateurs qui souhailent par dessus lout emp^ehcr ramenagement des 
villes de rOussir; nous devons les combatlre.

.Je ne desire pas vous fatiguer par des details, ma s je voudrais seulenient 
mentionner qiren Hollande ces influences pernicieuses existent et cola m’in- 
tdresserait de savoir s'il y a ici des urhanisles d’aulies pays qui ont fait la 
memo experience.

;

i

;

'i

Summary.

I want to say a few words on the influence of psychology on modern town 
planning. For some years this lias presented a still more complicated pro
blem than legal difficulties.

-Psychological influences are injurious to town planning. They emanate 
from cliques who want to prevent town planning from being successfully 
carried on. In Holland this harmful influence exists and 1 should like to 
know whether oilier town planners have had the same experience.

y

Auszug.

Ich mochle kurz die Bedeulung des psychologisehen Moments im moder- 
nen Sliidlebau erwahnen. welches seit mehreren Jaliren ein noch kompli- 
zierteres Problem darstellt, als die geselzlichen Schwierigkeiten.

Psychologische Einllusse schiidigen den Studlebau. Sie gehen meist von
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Cliqucn aus, welclie die erfolgreiclie Durchfulirung tier Stadteplanung zu 
vcrliindern suchen. Es isl mir bekannt, dass dieser scliadliche Einfluss in 
Holland beslehl und es vvurde micli inferessicren, ob auch andere SUidte- 
bauer diesel be Erfahrung gemachl haben.

H. de la Casiniere (Maroc).
.!e regretle que jusqu’ici persohne de plus qualify que moi u’ait discute la 

question de I’urbanisine frun<;ais.
Pourquoi nous, urbanisles de France, n’exposons-nous pas nos vues? 

Nous sommes legion. Je ne voudrais pas que vous pensiez qu'elles n’existent 
pas. On poursuil ceile lache en France.

Pendant dix ans j’ai travailie au Maroc sous les ordres du Marechal 
Lyauley. Notre association, le.« Redressemenl Fran^ais » fail lout ce qui est 
en son pouvoir pour introduire des ameliorations el resoudre les probl6mes 
franyais d’ain6nagement. En France I’urbanisme rencontre beaucoup de 
graves dillicultes, dont quelques-unes sonl peul-6lre insunnontables. Nous 
avons besoin d’une opinion publique el d’une administration adequate: un 
de ces lacteurs scul ne permel pas d’alteindre le but, tous deux doivent etre 
reunis. La legislation surl’a Management des villes existe i\ peine en France, 
el ce qu’il y en a est mauvais; I’opinion publique n’esl pas pr6par6e il soute- 
nir nos efforts, el nous ne pouvonsque plaindre les urbanisles qui se heiirtent 
de Ions cot6s au manque d*inler<H et k rindill&rence. El cependant des urba
nisles out niussi et ont montre ce qirils peuvenl lairc dans toutes les parties 
de la France.

Nous avons en les deux lacteurs ci-dcssus reunis au Maroc, ou M. Prost, 
president de noire association, a, pendant les dix dernteres anuees, pratiqu6 
I nrbanisme sur une echelle qui ne s’elail encore renconlree en aucun pays, 
il avail A commence!' avec « table rase <>. Vous pouvez penser (pie ce fail 
rendail sa Uicbe plus facile, mais il signiliait qu’il avail k faire face a des 
probleines Ires dillVTonls de ceux qui se posent dans les pays d’Europe plus 
vieux. En tout cas ce pays iuculle et sterile n’est pas pourvu de villes lenta- 
culaires.

En France nous avons eu il faire face a une situation compliqu<$e due k un 
sysleme anormal de repartition de la propriety fonciere.

Au Maroc, nous avons applique la collaboration proposee ici et le resullat 
a ele que de la confusion I’urbanisme s’esl degage avec de tels resultals qu’il 
est possible de vivre au Maroc dans de meilleures conditions que maintenanl 
en France.

Taut que la France n’aura pas de code d’urbanisme (et n’a pas le code 
marocain) il ne sera pas possible d’obtenir de bons resullats, I’urbanisme el 
Fbabitalion doivent eire reunis el j’aimerais k felieiter la Federation d’avoir 
lie ces deux sujels. On ne devrail pas en venir a l’habilalion tanl que l’urba- 
nisme n’a pas ete charge du travail preliminaire.

Summary.
In France town planning meets many dillicullies. Public spirit and an 

adequate administration are needed. Town planning hardly exists and 
public opinion is not prepared to back our efforts.
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In Morocco we have the two necessary factors and our town planning 
has been so successful that it is possible to live in Morocco under belter 
conditions than at present in France.

Town planning and housing must bp united: l wish to congratulate the 
Federation on having linked up these two subjects.

Auszug.
In Frankreich slellen sicli der Sliidteplanung viele Sellwierigkeiten 

entgegen. Es mangelt an Gemeinsinn und an der richtigen Verwallung. Von 
SUidteplanung ist kauin noch die Rede und die offenllichkeit ist nicht 
gewillt, unsera Bestrebungen zu unlerstutzen.

In Marokko verfugen wir liber die obgenannten zwei Vorausselzungen 
und wir haben daher die Sliidteplanung so erfolgreich durchgefiihrt, dass 
gegenwarlig die M ohnverbaltnisse in Marokko gunsliger sind als in Fran- 
k reich.

f
I
i

Sliidtebau und Wohnungswesen miissen Hand in Hand gehen. Ich begluck- 
wunsche die Federation dazu, dass sie diese beiden Frugen mileinander 
verketlet hat.

Colonel Carte de la Fontaine (London).

May 1 say a word in supplement to what M. de la Casiniere has said, 
because for several years I was a delegate of a French Association called the 
« Renaissance des CiUSs. » This society did a great deal of propaganda in 
favour of town planning in the days when the movement was very little 
understood in France. At one time a sum of money had been collected from 
foreign countries and it was proposed to take a village in the devastated areas 
in France and let it serve as a model for reconstruction of villages in other 
parts. The village of Pignon was taken and the proposals were agreed to. 
The mayor agreed to the plan and all went well until the work was to be 
started. Then the builder found himself up against the sentiment of the 
peasant; the peasant would not hear of having one stone of his house altered. 
The plans were there, the money was forthcoming, energy was available1, 
but public opinion was lacking, and there were no laws to see the matter 
through, and the consequence was that the opportunity of doing this good 
work was lost.

• Sommaire.
Je desire completer ce qu’a dil M. de la Casinifcre. .le fus un moment 

delegud d’une association franca ise, la « Renaissance des Cities ». On avail 
recueilli des fonds donnas par des pays (Strangers et Ton se proposait de 
reconslruire dans les regions devastdes un village qui servirait de module. Le 
village de Pi non fut clioisi et les propositions accepldes. Tout allabien jus- 
qu’au moment de commencer le travail, mais alors le conslrucleur se trouva 
opposd au sentiment du pay sail qui lie voulait pas entendre parlerde changer 
une pierre de sa maison. Les plans elaienl 1&, Pargent venait, on avail de 
Penergie disponible, mais Popinion publique manquail, il n’y avail pas de 
lois pour trancher la question, el Poceasion fut perdue. '

!
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Auszug.
Ich inuchle die Ausfiihrungen des Herrn de la Casiniere noch erganzcn.* 

Meinerzeils war ich Delegierler einer franzosizchen Vereinigung, der « Renais
sance des City », welche im Auslande Geldmittel aufgebracht lialte, um im 
verwiislelen Gebiel eiir Dorf frisch aufzubauen, dnsals Vorbild dienen sollte.
Man wiihlle das DorfPignon und einiglc sicli Tiber die Enlwtlrfe. Alles ging 
in Ordnung bis zu dem Zeilpunkte-, wo die Arbeit beginnen sollte und der 
Baumeister auf den AVidersland der Bauern stiess, die nicht einen Ziegel 
ihres llauses an anderer Stelle wie frilher haben wollten. Die Plane waren 
voranden, das Geld bereitgeslellt und alle notigen Kriifle zur Verfligung, aber 
durcli den Mangel an Gemeinsinn und die Unmoglichkeit, das Projekt auf 
geselzlichem Wege durchzusetzen, niusste der Plan fallen gelassen werden.

Beigeordneter Josef Herlet (Koln).
Die Hauptschvvierigkeiten bei der Landes- und Stiidlebauplanung bleibt die 

Enlscluidigungsfrage der Grundeigentliiner, an ihr isl auch bis jetzt das 
preussische Sliidlebaugeselz gescheilerl; sie rolll cine Reilie anderer Fragen 
auf, wie die Kosten- und Finanzierungsfrage des stadlebaulichen Grunder- 
werbs, die WirIscliaftlichkeit und den Zeilpunkl der Planausfuhrung, die 
Renlabililiilsfrage die Spekulations-, die Boden- und dainil auch die Miel- 
preisbi Idungsfragen.

Mitlel zur Ijberbruckung oder Milderung dieser vielseiligen Schwierigkei- 
ten sind zuniichst : « Fine gute Bodenpolilik ». Neben den Kolleklivmass- 
nalnnen sliidlebauliche und sleuerrechllicher Art gibtes zunachst Finzelmass- 
nalmien rein privatreclitlicher Art, also solche oline Gcselzeszwang, die jeder 
Sliidtebauer seiner Bodenpolilik zu Grunde legen kann.

Daneben Ireten Massnabinen auf gesetzlicher Grundlage (bodenpolilisebe 
Goselze). .Mil grosslein Erfolg sind z. B. in Preussen benulzl worden : das 
Flueblliniengesetz von 1875, das Wohnungsgeselz von 1918, die Beicbs- 
Si« dhmgs- und HeiinsUillengeselze, das Enteignungsgesclz von 1874, das 
Beiebsrayongesetz von 1920, die gesamte Umlegungs-, Zusannnenlegungs- — 
und Gomeinheilsteilungsgeselzgebung, sowie sonslige sacbenrecbtlicbe und 
iitlenllicb recbllicbc Geselzesvorscbriften mil koininunal-bodenpolitiscber 
Bodouiung und Wirkung.

Das Mass des bei den bcslehenden « Mitteln und Wegen » bercits Erreicb- 
liaren wiirde nocb erheblich vervollkoinmt werden konnen durcli eine 
zweekmassiger Abgrenzung der beuligen Selbstverwallungsbezirke, enlspre- 
clicnd den grossern Wirlscballsbczirken, ferner durcli Kodifizierung der vor- 
bandenen bodenpolitisebea und stadlebaulichen Geselze (wie im preussiseben 
Stiidlebaugeselzenlwurf vorgeselien) sowie durcb Regelung der mit dem 
Fliicbenaufleilungsplan verbundenen Fragen der Eigentumsbescbrankung 
und Grundstuckscutschadigung. Erforderlicb ist vor allem eine den beuligen 
Verkerbrs- und Raumbegriften entspreebende wirlscbafllicbere Arbeitsdispo- 
nierung, waszuniichst ambeslendurcb « Landesplanungsverbiinde» gesebiebt: 
sie bescballen den General plan fUr die versebiedenen Planungen der Sladt- 
und Landkreise. Die bisberige Arbeilsdisponierung wird dadurch zukunftig 
elwa wie folgl umgestelll :

i
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1. Landesplanung, 2*. General plane oiler Genera I vefkehrsplane der Sladl- 
uiicl Landbezirke, 3. Bebauugsplfme als Teilplane zu 2)- sogenannle elastisch 
bleibende Wunscli- und GeheiinpUine, 4. Flachenaufteilungsplane, die niclit 
auf zu weile Sicht fcstgelegl werdcn diirfen. Wie Schwierigkeilcn, diebei der 
Realisierung von Fliichenaufleilungs- und anderen Pliinen enlstehen,. iiber- 
wunden' werden konnen, zeigl Kdln bei der praktischen Durchfuhrung sei
ner sliidtebaulichen Umgestaltung des frhheren ausseren und inneren Fes- 
lungsrayons (4000 ha bezw. 360 ha) auf Grund des Rayonenteignungsgesetzes 
und des Baulandumlegungsgeselzes.

;

I
Summary.

The chief ditlicully is the question of compensation of landowners, and 
this question raises many other important points'.

How can these difficulties be overcome? The answer is : « A good land 
policy ». In addition to the normal legal powers of town planning, taxation 
etc., such a policy should include all methods that may be applied without 
recourse to compulsory legal powers..

The situation would be improved by an appropriate delimitation of self- 
governing areas, by codifying the present town and regional planning laws 
and by a settlement of ownership and compensation questions connected 
with zoning plans. It is very important to have better organisation and this 
can be attained by Regional Planning Committees.

Sommaire.
I .a principale dilliculle est la question d’indemnit6au propriSla ire, et celt 

question souleve nombre d’aulres points important. Comment surinonter ces 
dilliculles? La reponse est : « Une bonne politique lbnciere ». Outre les pou- 
voirs legaux normaux en maliere d’am^nagement de villes, d’imposiliou 
etc... unc telle politique engloberait Joules les methodes qui peuvent elre 
employees sans avoii1 recours a des pouvoirs legaux obligatoires.

La situation serait amelioree par une delimitation convenable de zones 
antonomes, en codifiant les lois actuelles sur ramdnagemenl urbain et regio
nal. el par la resolution des problemes de propriety et d indemnil6 lies aux 
plans de « zoning ». 11 est Ires important d’avoir une meilleure organisation 
el I on peut y parvenir grace a des coinit6s damenagemenl regional.

i . Thomas Adams (New York).

1 have not observed that, any of the members of my profession confess that 
any of the dilliculties rest with themselves; they all rest with politicians who 
withhold the money, or the public who arc unprepared to accept the scheme. 
We have to consider very carefully whether all our schemes are worth carry
ing out. There is as much town tinkering done as town planning, and 
I am speaking frankly because we are in the experimental stage, and have 
not evolved a true science of town planning and cannot develop the true art 
until we can build up such a science. This cannot be buildup in twenty or 
thirty years, and it is only within the last twenty or thirty years that the 
conditions arose that confront the present generation.

i
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In regional planning one must never forget the necessity for elasticity. 
The more elastic the regional plan is from the point of view of application, 
the more definite the town plan can he. It is only when a regional plan is . 
being prepared that planners have freedom to design without the crippling 
elfect of existing conditions, or political expediency, or of the money avail
able.

Definite proposals can be incorporated into town plans, and they can be 
put into statutory effect. The regional plan may contain much that is not in 
the town plan. It should not touch details at all. It should be a'complete 
conception of the best tiling to be done for the next forty or fifty years for the 
region..

1 have assisted in preparing two regional plans for parts of Middlesex 
adjacent to the County of London. These plans will not he carried out-by 
a regional body, but nearly everything in them has been incorporated in 
statutory planning schemes by each local authority, and will gradually lie 
carried out by them. The regional plan was unhampered. In the planning 
of the New York region, with which. I am associated, we have an area of 
5,d00 square miles and yet I say that the true basis for the selection of a 
regional area may sometimes be the county or the inter-county area, but not 
a political select area although is has some relation to the political unity. It 
should he an economic and social and physical unity, hut not a political 
unity. It should adapt itself to the county areas as far as possible.

In New York we have in eight years spent 800,000 dollars to get and 
publish information fora plan and we are now beginning to know what we 
•Jo not know about planning in New York.

;

i

!

Sommaire.
Les membres de ma profession n’ont pas confesse que quelques-unes des 

difficulles tiemienl a eux-m£mes. Tqus nos plans valent-ils la peine d’etre 
ex<5cul<$s? L'amenagemenl des villes en est toujours au slade experimental.

Autant le plan regional est claslique, autant le plan de ville doit el re pre
cis. Des propositions denies peuvent dire incorporates aux plans de vil les et 
on peul leur donner force de loi. Le plan regional peut contenir bcaucoup de 
choses qui no sonl pas*dans le plan de ville. II ne devrail pas.s’occuper des 
details; il devrail etre une conception complete de la meilleure chose faire 
pour la region duranl les quarante ou cinquante ans suivants. *

La vraie base pour la selection d’une zone regionale peut 6lre quQlquefois 
le comld ou la region inler-comtds. Ce devrail etre une unite dconomique, 
sociale et physique, mais non politique. Kile doit s’adapter autant que pos
sible a la circonscriplion du comtd.

A New-York nous commengons & apprendre qu’il estau sujelde l’antena- 
gement des villes beaucoup de choses que nous ne savons pas.

Auszug.
Meine Berufskollegen haben nicht zugegeben. dass manche Schwierigkei- 

ten auf sie selbst zuriickzuftihren sind. Sind alle unsere Plane auch der 
Durchfiihrung wert? Der Stiidtebau befindet sich noch im Versuchssladium.

Je inehr Bewegungsfreiheil der Landesplan gestaltet, deslo beslimmler

7
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Sc’-'.
I 1 , kann der Sladtplan sein. In die Stadlbaupliine konnen ganz beslimmte 

Vorschliige einverleibt und satzungsgemftss feslgelegt werden.
Der Landesplan bingegen kann niancherlei enthalten, was iinStadlbau- 

plan niclil vorgesehen ist und sollte sich nicht mil Details befassen. Er soil ein 
vollsliindiges Bild der Arbeit darstellen, welche innerbalb der michslen vier- 
zig oder ftinfzig Jab re fur das betreflende Gebiel geleistet werden soil.

Bei der Auswahl eines Landbezirkes kommt manchmal als die richtige 
Basis eine Provinz, mil unter aucb mehre.re in Betracbl. Er sol He eine 
wirlschaflliche, soziale und geographiscjie, niclil aber eine polilische Einbeit 
sein. So weit moglieh sollte er sich allerdings an die Provinzeinteilung 
anschliessen.

In New York begiunen wir einzuseheh, dass wir auf deni Gebiete des 
Stiidlebaues noch viel zu lernen haben.

i

r. i

i

Baurat Kurt Hager (Dresden).

In Preussen ist das Sladtebaugeselz « shindig auf dem Tapet » und in 
Sachsen wild ein Geselzentwurf fureinen Flachenaufleilungsplan vorbereilel. 
Beide Vorlagcn sind den belrelfenden Parlamenlen vorgelegt und von diesen • 
wahrejid vieler Alonale beralen worden, olme jedoch bisher zum Gesetz 
erhoben worden zu sein. \ ■

Unter Flachenaufleilungsplan (zoning plans) versteht man einen Plan, 
welcher die Yerwendung der einzelnen Gebiete genau bestimiiil,-d. h. angibt, 
welche Teilc fur Verkehrswege, fiir Wobnzwecke, ftlr FreilUicben, Fabriken, 
Bergbauunternehmungen, Landwirtschaft u. s,. w. in /Vussicht genommen 
sind. Die Schwierigkeilen, die sich aus dicsem Problem in Deutschland 
ergeben, beruben bauplsachlicb darauf, dass die Gesetzesvorlage ein zu weites 
Feld urnfasst. Zweifellos ware das Gesetz schon lange in Ivrafl gptreteii. wenn 

* das NN irkungsbereicb enger begrenzl gewesen wiire.
Icli babe die Frage der Baustellen* fur Fabriken mit einem der grosslen 

deulschen Jndustriekonzerne besproeben und die Meinung der fuhrenden 
Industriellen geht dahin, dass die Abgrenzung einzelner Gebiete, besonders- 
ini Falle der Textilindustrie, praktisch unmoglich ist. In Bjergwerksbezirken 
ist es leichtcr, das Gebiel genau abzugrenzen.

Die ganze Angelegenbeil starrt von Problemen.und icli stimme darin mit 
Ilcrrn Adams Uberein, dass die Landesplanung so elastisch wie nur moglieh 
sein iniisse. Es freut mich feststellen zu konnen, dass die Frage des Boden- 
besistzes, liber welche in Wien vor zwei Jaliren so erregl verbandelt wurde, 
bier ruliiger betracblet wird. leb bin Ilerrn Pepler liir seine ausgezeichneten 
Scblussfolgerungen sebr dankbar und mdchle anregen, die vorgescblagenen 
Abiinderungen und Zusiitze niclil weiter zu.diskulieren, sondern Herr Peplers 
Schlussfolgenungen in Hirer jetzigeii Form anzunebmen, da sie sowohl den 
Begierungen als auch den Yerwaltungsbehorden im allgemeinen geniigende 
Unterlagen bieten.

.!

Summary.

In Prussia town planning legislation is « on the stocks » and in Saxony 
legislation is being drafted for the determination of distribution of areas by

i
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i « Fliichenaufleilungsplane » (Use Zoning Plan's). The difTicuIlies entailed by 
Ibis problem in Germany lie chielly in the fact that the scope of I lie bill is too 
extensive; it would have been passed before now if the problem had been 
limited.

With regard to sites for factories, the delimitation of some areas is practic
ally impossible especially in the case of the textile industry. In mining it 
is easier to determine the spheres.

I agree with Mr. Adams that regional planning should be as elastic as 
possible. Mr. Pepler’s conclusions should be adopted as they stand asoireiv 
ing a sufficient basis to governments and administrative bodies in general.

Sommatre.

En Prusse, la legislation sur ramdnagement des villes esl en projet, ct on 
Saxe une legislation est proposee pour la determination de la repartition de 
zones par « Flachenaulleihungspliine » (plans de zones delerrnindes suivant 
Femploi).

Les difiiculles en trainees par ce probleme en Allemagne resident surlout 
dans le fail que la porlee de la loi esl Irop vasle: elle aurail ete adopteeaupa- 
ravant si le probleme avail ete limits.

Kn ce qui concernc les sites pour industries, la delimitation de zones est 
praliquemcnl impossible specialemenl dans le cas de Tindustrie textile. Pour 
les mines il esl plus facile de determiner les spheres.

,le suis d’accord avec M. Adams pour penser que ramdnagement regional 
devrail elre aussi elaslique que possible. Les conclusions de M. Pepler 
devrairnl elre adoptees car el les oll'rent une base sullisante pour les gouver 
nemenls el les organismes administraliis en general.

|
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Dr. A. Ciffrin (Haifa).
I represent the smallest city represented at the Congress. I am the City 

Engineer of Haifa, which is, in contrast to New York, a small town aiming 
at great development. A harbour is to be constructed at Haifa, and people 
even speak of il as the future Antwerp of the Near East.

I want particularly to refer to Conclusion no. 6, as it really covers all the 
difficulties with which we are faced.

Our government usually supports us when we have to carry out small 
local schemes, but with regard to the harbour of Haifa we are met with a 
great difficulty. We have elaborated a sheine for Haifa which we ha\e tried 
to keep as elastic as possible because we do not know how the town may 
develop. We got out a scheme including the various zoning areas for indus
tries, storage, residential quarters, and so on: the scheme was approved by 
the government, and then suddenly the government began to elaborate the 
harbour schemes without even consulting the town planners. Town plan
ning in Palestine is in the hands of the local town planning commissions, 
which submit their schemes to the central authority for approval. The 
government passed an expropriation order under the Turkish law and not 
under the Town-Planning Bv-Uiws to have the railway extension in an area 
we had intended for a residential quarter. In the end our views prevailed

.
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against government opinion, and the railway was not run through the resi
dential quarter. The government is now preparing its harbour scheme, and 
we town' planners do not know exactly how it will be arranged. Of course 
it may be expedient to keep the mailer secret to prevent unnecessary specul
ation.

-

Conclusion no. 6 is perhaps a little weak. Might it not be strengthened 
by words to the effect that:

“ Even Government schemes should be in intimate connection with any 
other schemes and really approved by those authorities which have to 
approve town planning schemes. ”

i-
<L
I

. Sommaire.

Hai'tTa est une petite ville visanl A un grand d6veloppement. Nous avoris 
etabli un plan pour le port propose. 11 fut inainlenu aussi elaslique que pos
sible parce que nous ne savions pas comment la ville se developperail. Le 
projet fut approuvd par le gouvernement, mais il commenya soudain k elabo

les projets de port sans inline consul ter dTirbanistes. 11 adopla un regle- 
ment d’expropriation sous le regime de la loi turque et non pas sous celui du 
reglement d’amenagement des villes, pour etendre les voies ferrdes dans une 
zone que nous deslinions & un quartier r6sidenliel. A la fin, nos vues preva- 
lurent, mais le gouvernement prepare maintenant son projet de port et nous 
autres urbanisles ne savons pas exaclement comment il sera organise.

La conclusion 6 devrait etre renforcee par les mots suivants :
« M&ne les projets du gouvernement devraient dire en lien dlroit avec 

tons les autres projets et 6lre reel lenient approuves par les autorites qui 
approuvent les projels d’amenagement. »>

%

1
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Auszug.

Haifa isl eine kleine Stadt. die einer grossen Enlwicklung zustrebl. Wir ha- 
ben fin* den zukiinfligen liafen einen sorgtaltigen Plan ausgearbeitet, den wir 
jedocli so elastisch wie mdglich gestallelen, dg wir nicht voraussagen konnen, 
wie sich die Stadt enlwickeln wild. Der Plan wurde von der Regierung 
genhemigt, doch begann diese unvermiltelt mil der Durchfiihrung der Ilafen- 
arbeiten, ohne die Stadlebauer iiberhaupt zu Rale zu ziehen. Es wurden auf 
Grand des tiirkischen Geslzes und nicht des orllichen SUidlebaugeselzes 
EnleignungsverfQgungen erlassen und der Ausbau des Eisenbahnnelzes in 
einem Gebiele vorgenommen, welches wir fur Wohnvierlel bestimmt liatlen. 
Scbliesslich gelang es uns, unsere Meinung durclizuselzen, die Regierung 
bereitet jedocli nun ihren eigenen Hafenphm vor und wir Sliidlebauer wissen 
nicht genau, wie derselbe beschalfen ist.

Der Schlussfolgerung no. 6 konnle durcli folgenden Zusatz Nachdruck 
verliehen werden :

« Selbsl Regierungsplane sollten nur in engem Zusammenhange mil 
anderen Projeklen und nicht ohne Zustimmung jener Behofden, welche die 
Sliidlebauplane gpnelnnigen, zur Ausfuhrung gelangen. »

’
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Y
[ Regierungsbaumeister a. D. Gustav Langen.

Die Schwierigkeiten welche sicli-bci der Ausfiihrung von Sliidtebau- und 
Landesplanung ergeben konnen auf zweierlei Weise nberwunden werden : 
dureli Geselz und Verwallung oder durch freiwilliges Zusammenarbeiten, 
besonders mil der WirLschafl. Die zweile Methode gewinnt. in Deutschland 
zunelunend an Bedetilung. Wenn es auch limner nolig sein wil'd, ein Geselz 
im Mintergrund zu liaben.

Die Landesplanungbezirke in Deutschland sind in drei Gruppen zusarn- 
menzufassen. '

1. Gebielain denen cine durch lange Jalirzelmie einlstandeneUnordnung 
geordnet wird.

2. Gebiele in denen auch hauplsachlich n’eue zu erschliessen den Fliichen 
eine gewisse Einheitlichkeit der Planting und cine gewisse iiussere Ordnung 
nach grdsserem Gesichtspunkt angeslrebt wird.

3. Gebiele in denen diese Ordnung hauplsaclilich unler dem Gesichtspunkt 
der Fdrderung der Wirlschal'l bearbeitet wird.

Zur erslgenannlen Gruppe gehbrt vor Allem das Buhrbezirk mit seinen 
geselzliehcn Befugnissen oil diktatorischer ISTatur, mil denen dort versucht 
wird eine Genera Hosting fur die Planting und Ordnung des ganzen Gebieles 
zu linden. Aehnlieh liegen die Verhallnisse in Oberschlesien.

Als weiteres grosses Planungsgebiel gehort Sachsen zu dieser Gruppe, wo 
die Industrie liber das ganze Land verleilt isl, und wo in Folge dessen die 
naltirliche Grundlage welche die Bevdlkerung in der Landwirlschaft findel, 
gelabrdel ist.

Die zweile Gruppe enlluilt weite Fliichen die fur ein einheilliches Vorgeher 
der Planting in Frage kommen oder das im Augenblick schon einschneidendi 
Geselzesmassnabmen dringlich sind. Diese Gruppe enlhiilt zunilchst eine 
Anzahl von Gebielon wo die Kegierungen selbsl die Finbeillichkeit der Pla
nting in die Hand genommen haben.

In derselben Gruppe liaben wir dann weiler die ausgedehnlen Gebiele 
der grossen SUidle z. B. Hamburg, Koln. Berlin und den Hhein-iMainisclien ' 
Sliidlekranz urn Frankfurt a/Main, llier isl die Planungsaufgabe sclion von 
beslimmleren jXalur, und wir hajjen liier in grossen einheillichen Biiiunen 
zu denken um in den konzenlrierlen Kraflleldern dieser Grosssladle neue 
geordnele Knlwicklungen der Zukunft zu verwirklichen. Die ersten 1‘liine 
dieser Bichlung sind die von Koln, die als geniale Konzeplionen durch her- 
vorragende Sladlebauer geschatten und durch einen slarken Oberburgermeis- 
ler zmn Tcil sclion verwirklicht sind.

Die drilte Kategorie isl die derjenigen Landesplanungsgebiele wo .das 
Wirlschal'lsproblem vor allem in Form freiwiNiger Zusammenarbeit gefdrdert *
wird. Es sind dies das grosse Milteldeutschegebiet wo induslrielle und land- 
wirlscliaftliche Produklionen uacli grosszUgigen Pliinen gefdrdert wird, und 
einige kleineren Gebiele in denen solclie Wirtschaflsplane besonders genau 
dnrcbgearbeilcl wurden. Neuerdings wird auch far Oslpreussen ein solches 
Werk vorbereilet. Icb muss da der Ansichl entgegentrelen die eirt Bedner 
geiiussert bat, der glatibl wirlscbaflliche Enlwicklung diirfe an Plane niclit

I "N •
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gebunden sein. Der Planleclmiker muss kerne Projekte machen ohrie aiif das 
Gcnauesle von den Bedti rfnissen der Praxis unlerrichtet zu sein, und ohne 
die verschiedenen Ideen geordnet zu haben.

Als allgemeine Vorbereitung der Landesplanung die manche Schwierigkeit 
deni Wege rauml, wild emllich noch in Deutschland gepflegl die Einheil- 

lichkeit der Plane und Planunlerlagen in Bezug auf Darslellung, Massstab, 
Gradein lei lung, u. s. w. Diese Art. von Vorbereitung des Planungswesens isl 
ausgezelchnet durcligefiihrl beim « Landesplanungsverband » Diisseldorf.

Summary.
Difficulties can be overcome in two ways, either by legislation or by 

voluntary co-operation. The latter method is gaining ground in Germany 
but a background of law will always be necessary.

Regional planning areas in Germany may be divided into three categ
ories : 1. Districts in which century-old chaos must be replaced by order; 
2. Districts which recently developed areas necessitate unity of planning; 
3 Districts where planning is carried out chiefly from the point of view of 4 
production.

In Germany we find as a general preliminary to regional planning lliat 
planners.try to unify plans with regard to scale, notation, etc. The « Lan- 
desplanungsverband » of Diisseldorf is doing excellent work, of this kind.

aus

Sommaire.

Les difficult^? peuvent <*lre sunnonleesde deux famous, soil par la legisla
tion > soil par une cooperation volonlaire. La seconde nuHhode gagne du 
terrain en Allemagne, mais une base legislative sera loujours n£cessaire.

Les zones d’ambnagemenl regional en Allemagne peuvent se diviser en 
Irois categories :

1° Districts dans lesquels un chaos s^eula ire doit dire remplace par l’ordre.
2° Districts dans lesquels des zones receminent urbanisees n&essitenl une 

unite de plan.
3° Districts donl Tamenagemenl esl effoclue surtout du point de vue de la 

production. . „ ,
En Allemagne nous Irouvons, coniine .prelude general ft Tamenagemenl 

regional, que les urban isles s’ellorcent d’unifier les plans en ce qui concerne 
Techelle, les conventions, etc... Le « Landesplanungsverband » de Diissel
dorf accomplit un excellent travail en ce genre.

A. Bettman (Cincinnati).

As the word « authority » in Conclusion no. A is in the singular and 
because of certain things that have been said here I feel it might be useful lo 
voice certain fundamental.considerations of law and political science in their 
relations to city and regional planning. City and regional planning, as we 
conceive it in the United Stales, is a comprehensive design or programme for 
(he development of the area included in (he plan, so lliat as the land is used 
the various developments may he integrated and become harmonious and
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co-ordinated. ,A plan therefore includes many different kinds.of things cons
idered lunclionally and (here has lo be considerable specialisation ol‘func
tion in administration, i. e. in health, police, highways, communications, 
recreation, and so on, particularly where there are large communities, 
furthermore, the governmental structure in any community, at any time, 
represents not necessarily a perfectly logical a priori mathematical scheme, 
hut an historical development which has placed certain functions in certain 
hands; the slate, the province, the town, etc. Furthermore, there are 
necessarily in every country certain fundamental political principles that 
cannot be departed from without producing reaction and catastrophe. In the 
United Slates, for instance, it is fundamental that any form of taxation shall 
repose solely and exclusively in the elective body, and the expropriation of 
any man s land shall repose exclusively in an elective body.'

A plan is intended lo be a product of the community’s capacity to think 
for a long lime ahead instead of doing everything in an emergency or in an 
haphazard way, and in the period of carrying out the plan there will neces
sarily be changes in I he governmental structure, which in all countries is 
evolutionary.

The execution of the plan must necessarily he reposed’in the various 
authorities in the community, in accordance with their specialisation of func
tion, and if if be the intention, either by the use of the singular form in 
Conclusion no. 4, or by remarks made by other speakers to concentrate the 
carrying out of plans in away in which the other functions of government 
are not concentrated, there is a danger of hostile reaction.

It seems to me that if a plan be a good plan it is financially feasible, 
because if not financially feasible there must be something defective in the 
plan, since the plan must take into account the financial resources of the 
community. Therefore the difficulty of executing a good plan must come 
from I he attempt to carry it out loo quickly for the community lo bear the 
financial burden. In Cincinnati and other American cities, we have a system 
of scheduling plans chronologically, through the full period of the programme, 
up to ten, fifteen or more years, the community always having the right lo 

the programme, but from year lo year carrying out those portions of the - 
plan specified. This is based on the financial resources of the community, 
1kav much can he raised by taxes, special assessments of benefits on special 
properly, community bonds, or other means.

varv

Sommaire.

I/organisation gouvernemenlale dans une commune ne reprbsenle pas 
necessairemenl un plan logique mais un developpemenl hisloiique et il y a 
necessairemenl en chaque pays certains principes politiquss fondamenitaux 
donl on ne peul s’tarler sans causer de reaction. Aux Elals-Unis il est funda
mental que toute forme d'imposition etque I’exproprialion du terrain delout 
horn me repose seulemenl sur un organ isme electif.

I/execution dun plan repose sur les diverses autorit^s de la commune 
selon leurs fonclions et si Ton vise, soil en ernployanl le mot « autoritb 
sin"utier dans la Conclusion 4, ou dans des remarques laites par d autres

» au
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oraleurs, <\ concenirer Pcxfeculion des plans plus que ne soul concenlrfees les 
aulres fonctions du gouverncment, on peut craindre une reaction hostile.

Si un plan est un bon plan, il esl financiferementexfeculableet la dilliculte 
ft executer un tel plan doit venir de la tentative de l’ex6culer trop rapidemenl 
pour que la communaute supporle cetle charge financiere. A Cincinnati el 
dans cPautres villes nous avons un syslfeme de repartition chronologique des 
plans durant toute la pferiode du programme. Les ressources tinanciferes de la 
commune en sonl la base.

Auszug.

Die Regierungsform einer Geineinde beruhl nichl ausschliesslich auf einer 
rein vernunflsgemassen Entwicklung, sondern gehl auf historische Grund- 
lagen zurfick. In jedem Lande gibt es daher gewisse eingewurzelte polilische 
Grundsatze, die nich ausseracht gelassen werden dfirfen, ohne Erschiillerun- 
gen hervorzurufen. In den Vereinigten Slaaten gill es als unumslbsslicher 
Grundsatz, dass jede Besleuerung* und Enleignung des Rodens ausschliesslich 
wiihlbaren Korperschaften zustehl.

Die Durchffi hrung eines Planes obliegt verschiedcnen Bchorden je nach 
ihrer Fnnktion. Wenn in der Schlussfolgerung i oder in den Heferalen 
anderer Redner mil Absicht von « einer Behorde » gesprochen wil’d, urn die 
DurchUlhrung der Plane in einer Weise zu konzenlrieren, ohne dass die 
Funktionen dieser Bchorden in gleicher Art konzentriert sind, dann liegl. die 
Gefahr von Widerstanden vor. Wenn ein Plan gut isl, ist er aucli linanziell 
durchftihrbar und die Schwierigkeilen eines solcben Planes konnen mu* in 
einer iibereillen Durchfiihrung Iiegen, wenn sie fiber die finanzielle Tragffi- 
higkeit der Gemeinden hinausgehl. In Cincinnali und anderen Sliidlen he- 
sleht ein cbi'onologisches Planverzeichnis fur die gauze Zeit, die das Programs 
umiasst und auf der linanziellen Leislungsiahigkeit der Gemeinden aulge- 
baul ist.

r

: ■

M. Tigranoff (Moscou).
Des la fin de la guerre, PU. B. S. S. mil ft I’ordre du jour la question de 

Pamfenagement rationnel des villes. Dans ce but il fut felaborfe et fedictfe des 
regies concernanl la delimitation des terriloires urbains, les questions de 
proprifelfe fonciere, la cession des terrains apparlenanl aux villes, Pfetablisse- 
mentdes plans des lieux habitfes, etc. En mfeme temps, la plupart des soviets 
mimicipaux, en parliculier dans les centres induslriels, se prfeoccupferenl 
d’felaborer des projets ralionnels pour Pamfenagement des villes. Pourqua- 
ranle-neuf des villes les plus importanles de l’U. R. S. S., il fut fixfe des 
dfelais auxquels devait fetre terminfee Pfelaboration de ces plans d’urbanisme. 
A colfe du regime gfenferal de Pamfenagement des lieux urbains, il fut felabli 
egalement des reglements concernant la conslruclion des cilfes ouvriferes.

En ce qui concerne Pamfenagement des diverses rfegions de PUnion — 
problfeme qui prfesenle d’immeuses difficultfes vu Pfenorme fetenduedu pays — 
on a dfejft fait un premier pas imporlant qui facilitera la continuation de cetle 
activity : il a felfe fetabli un plan de division de lout le pays par rayons, e’est- 
ft-dire qu’oii a fixfe les Jimiles des diverses rfegions qui prfesentenl le caraclfere 
d une unitfe au point de vue feconomique et gfeog!*aphique.

\
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La realisation pratique ties programmes d‘am6nagemenl en U. 11. S. S. ne 
rencontre de diflicull6s qu’au point de vue technique; en eflet, la plupart des 
obstacles de caraclfcre formel qui ont 616 signal6s dans les rapports des repr6- 
scnhints des divers pays ne se pr6senlent pas en U. R. S. S., vu la nature de 
son organisation politique et 6conoinique.

Le droit dc propri6l6 priv6e sur la lerre avant 616 annul6, on 6vile les 
diflicull6s que rencontrent les projels d’am6nagement des villes dans la 
n6cessi!6 de tenir cornpte des inl6r6ls nombreux et varies des propri6laires , 
de terrains. En m6me temps, la question de I'octroi de terrains municipaux 
pour la construction de maisons cThabitalion et pour la realisation des plans 
(Turbanisme, celte question a trouv6 en U. R. S. S. une solution pratique et 
facile. Vu que presque loute I’industrie, tous les moyens de transport, les 
centrales 6lectriques, etc., sont concentr6s dans les mains de l’Etat, et que 
les batimenls comrnunaux et maisons d’habilation municipalis6es sont aux 
mains des soviets urbains, on ne rencontre plus les difflcull6s qu’entrafnent 
Fopposition des inl6r6ts et la n6cessile de r6gler toutes les questions qui 
s’elOvent entre les innombrables organisations d’Etat et soci6t6s oflicielles ou 
semi-officielles. C’est de ces dillicultes quont parJ6 ici certains rapporteurs.

I

v*

Summary.

Immediately after the war town planning was given great prominence.in 
U. S. S. R. Forty nine of the most important towns were required to elab
orate town plans within a fixed time.

The vast size of the country is one of the chief problems. Important 
progress lias been made by dividing the country into regions that are econ
omic and geographical units. The carrying out of town planning programmes 
only encounters technical difficulties for most of the obstacles present in 
other countries do not exist in Russia. As there is no private ownership of 
land and nearly all industries, means of transport, etc., are in the hands of 
the. stale, there are no conflicting interests.

t

!

Auszug.

linmillelbar nach deni Kriege beganti die Sladtplanung in der U. S. S. R. 
cine grosse Nolle zu spielen und i-9 der hedeutendsten Stadte wurden aufge- 
forderl, innerhalb eincr besliminlen Frist Sladlpliine auszuarheiten.

J)ie ungeheure Ausdehnung des Landes bildet eine der grosslen Sclnvie- 
rigkeilen. Es wurden jedoeh schon grosse Fortschrilte dadurch erzielt, dass 
das Land in Bezirkc eingeleilt wurd'e, welche wirlschafllichc und geogra- 
phische Einheilen darstellcn. Der Durchfuhrung des Stadlebauprogramms 
slellen sich in Russland nur lechnische Schwierigkeiten entgegen, da die 
ineislen, in den anderen Landern vorherrschenden Hindernisse dort nicht 
beslehen. Nachdem es keinen privaten Grundhesilz gibt und fast alle Indus- 
trien, Verkehrsmiltel, etc., in den lliinden des*Slaales sind, ergehen sich 
koine Inleressenkonfliklc.

I
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- =Stadtbaudirektor W. Arntz (Koln).

Herr Adams hat behauplct, dass die Stiidleplanung inncrhalb wirlschafl- 
iicher Grenzen gehallen und von polilischen Fra gen unberOhrt bleiben solle. 
Dies wOrde, meiner Meinung nacli bedeuten, dass wir den Kcrnpunkl des 
Problems ganzlich ausseracht lassen. Politiscbe Angelegenheilcn konnenvon 
wirtschafUichen Fragen nichl getrennt werden. Bin fruiterer Redner teille 
mit, dass das Gebiet von Frankfurt sicli liber frei verschiedene Regierungs- 
bezirke erstreckt unci das glciche trifit auch fUr Han1)burg und das Ruhrsied- 
lungsgebiet zu. Es ist daher unmoglich, wirlschaftlicbe und politiscbe 
Gesichtspunkte zu trennen. Risber ist Ubersehen worden. dass die beuligen 
Grenzen keineswegs auf gescbichllicber Grundlage aufgebaut sind und dass 
sicb die Aulfassung fiber das Yerhallnis zwischen Gemeinden und benacli- 
barten Bezirken geandert hat. Die Idee der Koinmunalgemeinscbafl gewinnl 
immer mehr Roden und die Gegensiilze zwischen band und Stadt habeneine 
Wandlung erfabren. Die Stadl ist nicbl liinger ein begrenztes, sondern ein 
erweiterungsfabigcs Gebiet, ein Wirlscbaflszentrum, welches Spielrauin 
bendligt. Andrerseils wieder babcn wir den Landkreis (eincn grossen land- 
lichen Rezirk, der eine Anzahl von Stiidten und Dorfern umfasst) mil einer 
Rebbrde boberer Art.

Ich glaube, dass wir uns gegenwartig im Stadium starker Versinderungen 
befinden, dass jedocb Jabre vergehen -worden, ehe wir zu voller Klarheil 
gelangen. Es besteht kein Zweifel, dass eine mit wirtscbafllichen Refugnissen 
ausgestatlete Lpkalbehorde eine bedeutend ausgebreilelcre Ansiedlungspo- 
lilik durcbzufiihren imstandc ist.

I
I
■

r>-
!
X
*

Summary.
I do not agree with Mr. Adams, who contended that town planning must 

be kept within economic limits and that political questions should not bo 
involved. The Frankfurt region lies in three different government areas and 
we have the same sort of thing in Hamburg and in the Ruhrsiedlungsgebeit. 
It is impossible to separate economic and political aspects. Boundaries of the 
present day are on anything but an historical basis and conceptions regard
ing municipalities and neighbouring districts have altered. The idea ol 
communal unity is developing and the antithesis between land and town is 
altering. The town is no longer a limited area but an extensive centre that 
needs scope. Important developments are going on at present. A local 
authority with economic power can carry on an important and widespread 
settlement policy.

\
i
.

Sommaire.
Je ne suis pas de l’avis de M. Adams, qui prelendait quo ramenagement 

des villes doit dtre maintenu dans des limiles cconomiques et que les ques
tions politiques ne devraient pas y dire englobees. La region de Francfort se 
trouve dans trois zones adminislratives et nous avons le meme <Hat dechoses 

Hambourg et dans le « Ruhrsiedlungsgobiet » (domaine de colonisation dc 
la Ruhr). 11 est impossible dd sdparer les aspects dconomiques et politiques. 
Les limiles actuelles ne reposent que sur une base bislorique el les concep-

/
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lions relatives aux muuieipaliles etaux districts ayoisinanlssesonl modifies, 
L’idce de I'unild communale se ddveloppe et I’antithese enlre ville et campa- 
gne. change. La ville n’esl plus une zone limiUSe mais un vasle centre qui a 
besoin d’espace. Des ddveloppemenls importanls se poursuivent ii present. . 
Une aiilorild locale ayant des pouvoirs fconomiques pent poursuivre une 
politique de colonisation (5 ten due et considerable.

' ' !
■

r

Stadtbaurat Ernst May (Francfort).
S’il n’y a pas d’objections. nous proposons les additions suivanles aux 

conclusions: •
Addition a la conclusion n° 2 :
« et laule d’accord reparlira ddlinilivemenl les frais enlre les aulorites et 

parlies inleressees ».
Addition <i la conclusion n° \ :
« Quand un plan a eld prepare et a 6te approuve, I’autoritb comp6lenle 

devrait avoir le droit d’exproprier les propribtaires de tels terrains, y compris 
les terrains a b;Uir, quand I’aulorild rnunicipale le juge indispensable pour 
assurer la croissance norma le et I’cx tension de la ville ».

Comine II n’y a pas d’objeclions, ces additions seront failes.
i

Translation.
IT there are no objections we propose the following additions to-the 

Conclusions.
Addition to Conclusion .\o. 2 :
“ and shall in default of agreement finally allocate the division of the 

cosl among the authorities and parties interested
Addition to Conclusion No. \ :
** When a plan has been prepared and has been approved, the competent 

aulhorily should be empowered to expropriate the owners of such lands, inc
luding building lands, when this is judged indispensable by the municipal 
aulhorily in order that the normal growth and extension of the town maybe 
assured

As ihure are no objections these additions will be made.

Ubersetzung.
Wenri keine Einwendungen erhoben werden, schlagen wir folgende * 

Zusiilze zu den Schlusslolgerungen vor.
Zusalz zu SchIussl’olgening No 2 :
'< und falls keine Einigkeil zu erzielen isl sind die Koslen zwischen den 

I’x horden und den Inleressenlen aufzuleilen. »
Zusalz zu Schlussfolgerung No 4 :
« Wenn cin Plan vorhereitet und genehmigt isl, sol lie die zustlindige 

Pehbrde ermiichligl sein. die Eigcntiimer solcher Gebiele, einschliesshch 
Mankind zu expropriieien, welchc von der Sladtbehorde fClr das normale 
Wachsluin und die gesicherlc Entwicklung der StacU fur unenlhehrlich 
erachtet werden ».

Da keine Einwandc erhoben werden, werden diese Zusalze angefUgt.

!
i
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Morning and Afternoon July 4th, 1928. 
Second Town Planning Subject

MASS AND DENSITY OF BUILDINGS 

IN RELATION TO OPEN SPACES AND 

TRAFFIC FACILITIES
Discussion on Papers in Vol. 1, pp. 353-400. and General Reports, 

in Vol. II, pp. 68-79.
Chairman : John Nolen. Past President of the American City

Planningr Institute.
General Reporter : M. E. H. Tjaden, Director* of Building Police,

Amsterdam.

4 juillet, Matin et Apr6s-Midi, 1928. 
Second Sujet concernant l’Amenagement des Villes

LA MASSE ET LA DENSITE 

DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT
AUX ESPACES LIBRES 

ET AUX FACILITIES DE TRAFIC
Discussion au sujet des rapports presentes aux pp. 353-400, Vol. I. 

el des rapports generaux presentes aux pp. 68-79, Vol. II.
Pr6sident : M. John Nolen, ancien President de l’“ American City 

Planning Institute
Piapporteur G6n6ral : M. E. H. Tjaden, Directeur du Service 

Municipal des Batiments, Amsterdam.

4. Juli Vormittags und Nachmittags, 1928. 
Stadtebau (Zweites Thema)

MASSE UND DICHTIGKEIT DER 

BEBAUUNG IM VERHALTNIS ZU DEN 

FREIFLACHEN UND VERKEHRSWEGEN- 

UND MITTELN
Diskussion fiber Vorberichte in Rand I, S. 353-400. und fiber Generalberichte 

in Band II, S. 68-79.
Vorsitzender : John Nolen, President des Amerikanischen 

Stadtebau Institutes.
Generalberichterstatter : M. E. H. Tjaden, Direktor der Baupolizei, 

* Amsterdam.
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John Nolen (Cambridge, Mass.).
1 am sure that among the Americans there will be a feeling that Ibis is a 

day we must celebrate, and there will be a kind of thrill because we have the 
privilege of participating in an international gathering on such a day. It is 
gratifying to be able to combine a big day with a big subject.

We are very fortunate in having had the foundation for to-day’s discus
sion so well prepared. The papers are exceedingly representative, and they 
supplement each other in an admirable way. Mr. Tjaden has summarised 
them with a great deal of discrimination in the printed report.

• Sommaire.

Yoici une journta que celeb rent lous les Americains el il esl agreable de 
pouvoir unir un grand jour a un grand sujet.

Les rapports son! tout A fait reprOsen tali is elils seeomplelenl lTm 1'autre 
d'une fagon admirable. M. Tjaden les a resumes avee beaucoup de discerne- 
menl.

•/:i
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-iiAuszug.

lleule ist ein Tag, den alle Amerikaner festlich begehen und es isl eine 
schone Genugtuung, einen grossen Tag mil. einer grossen Sache zu feiern.

Die Derichte sind ausserordentlich bedeutungsvoll und erganzen einander 
in bewundernswerler Weise. Herr Tjaden halsicauszugswcisemilbesonderer 
Sachliehkei t wiedergegeben.

' J
,

s

•Ii
M. E. H. Tjaden (Amsterdam).

.1
• 1Yous aurez Irouve un sommaire dans la deuxieme parlie du livredu Emi

gres, et un sommaire d’un sommaire serait Irop lourd pour la digestion men- 
tale.

:

3): Je veux commencer par rendre liommage aux rapporteurs :
J’ai donnd quelques suggestions empruntdes aux rapporteurs el quelques 

chiflres, donl on peut difTOrer d’opinion: mais on pent les diseuler, on pent 
les d6vorer,si lontveul, pourvuque 1’on nousendonned'aulresetmeillcurs.

Quand nous serous d’accord, viendra la lAche, encore plus dillieile en 
beaucoup de cas, de r&iliser ces iddes. Alors nous venous aux problemes lies 
dtroitement a ceux des an Ires sections. Par exeinple, commeMr. Lanehesler 
la sugg6r6 dans son rapport: la necessity que les an tori les publiquesdcvraienl. 
avoir une position beaucoup plus forte qu’a present.

Pour que la realisation soil parfaile il faut eliminer I’inter^l individual et 
lehasard;il faut que l’autorile publique possede les terrains ct puisse les 
oblenir au prix le plus mod6r6 possible,

La speculation dans les terrains devrail elre defendue par des mesures

i
I
j
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legales.
Summary.

In my summary I have given suggestions from various reporters and 
quoted figures. We want to discuss these and then will come the more 
difficult task of putting our ideas into practice.

Jj

;
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Mr. Lanchesler lias suggested that local authorities should be in a stronger 
position than at present.

Jt is essential that they should be given the power to purchase land at the 
lowest possible price and speculation in land should be made illegal.

Auszug.
In meinem Auszuge babe ich die Anregungen der verschiedenen lle'richter- 

statter wiedergegeben und auch Zahlen angefiihrt. Wir wollen dariiber erst 
beraten, daran wird sich der schwierigere Toil unserer Aufgabe sch Hessen* 
unsere ideen in die Praxis zu uberlragen.

Herr Lanchesler hat vorgesclilagen, die Lokalbehorden rnit grosseren 
Machlbefugnissen als gegenwarlig auszustatlen.

P3s ist dringend nolwendig, ihnen das ftecht zu uberlragen, Land zu 
moglichst niedrigen Preisen zu erstehen und die Hodenspekulation als unge- 
setzlich auszuschallen. I

IQ. Benoit>Levy (Paris).
Laissons les villes comine dies le sonl mais n’y ajoulons pas un seul 

habitant. Le president dc l’Association Kranijaise des Cilds-JardinS, M. Louis 
Paussel, nous a dit a une stance du Comile pour Pam6nageinent regional, 
tenueau Minislere de j’lnterieur, que nous devrions reslreindre I’etendue des 
villes el ne pas ailmetlre un seul habitant ni une seule usine de plus dans 
cede dlend lie.

Ales recoinmandations sonl :
La superticie des villes doit <Hre limilee ainsi que la densilede lour popu- .

lation.
Chaque commune doil etre enlourde d’une vasle ceinlure rurale qui en 

eonsliluera le reservoir d’air et la zone nourriciere.
Dans un rayon plus on moins eloign6 du centre des grandes agglomera- 

lions. suivant le prix du terrain, on encouragera la formation de villages <\ 
population rikluite, repartie dans, des formes d’un minimuin d’un hectare 
aulanl que possible.

Le plan de cos villages sera conf;u de la fac;on la plus 6conomique et la 
plus ralionnelle.

I Is seronl en liaison direcle, soil entre eux, soil avec leur metropole par 
des cites lineaires. .

Chaque pays dlablira un plan general d airuhiagemenl de son terriloire 
ou les tendances indiquees precedemment seront lavorisees.

i

Summary.
1 recommend that the size and density of population of lowns be limited: 

that each town be surrounded by a rural belt: that within a wide radius 
(according to land values) small economically planned villages should be 
encouraged with farms of at least 2 V> acres; that these villages and the 
central town be connected with each other by « lineal cities »: and that each 
country prepare a general plan of territory where such schemes could be 
carried out.

i
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ICO Masse uml Dichtigkeit.
!! Auszug.

Ich empfehle, die Grosse und Diclite tier Sladtbevolkerung zu-begrenzen, 
jede Sladl mit einem WirlschafLsgurlel zu umgeben, innerhalb eines weiteti 
Kreises (je nach den Bodenwerlen) die Anlage kleiner, zweckentsprechend 
geplanter Dorfer mil Farmen von mindeslens I ha zu fordern, diese Dorfer 
mil deni Zentrum dutch « Liniensladte » zu verbinden und in jedem Lande 
einen Gesamtplan fur solclie Gebiete vorzubereilen, in welchen diese Projekte 
zur Durchfuhrung gelangen sollen.

f
'!

•i
\Dr. Ing. Anton Hoenig, Koln.

Das privatwirlschaftliche Streben nach grossler Rentabililiit ist auf die 
Herstellung eines Maximums an VVohn-und Arbeilsfliiche, das heisst: Ges- 
choszflache, gerichlet. Dagegen ist die Yersorgung mit Verkehrs- und Erhol- 
ungsfliichen die Aufgabe der Gemeinwirtschaft; Die Praxis des Sladlebaues 
isl allenlhalben ein ununlerbrochener Kampf um Quadralmeter.

Die Elemenle eines Bebauungsplanes sind exakl messbare und vergleicbare 
Fliichensummen : Roidand, Nellobauland, St rassen fliiche, Erholungsfiiiche, 
bebaubare Fliiche, Garten- und Hofllnche, endlich Geschossfliiche.

Die stiidlebauliche Synlhese liissl sich am beslen dutch ein einfaches 
Diagram veranschaulichen.

Das zur Yerfugung slehende Roidand (Ackerland) wird dutch den

I-:.:

}
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Bebauungsplan zuniichsl in drei Teile von verschiedenem iNutzungswerl zer- 
legt : Strassenland, Nettobauiand und (olfentliche) Erholungsfliichen. Die 
Rauklasse bestimml, was aus dem Nettobauiand gemacht werden kann: sie 
scheidet es zuniichsl wieder in die bebaubare Fliiche und die Freilliiche im 
Block.

h
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Die Geschossflaclie ist die Summe jener menschenansammelnden Wohn- 
• und Arbeitsllachen, durch welche der Nutzungsgrad des sladlischen Bodens 

besliinmt wird; aber auch die Siedlungsdichte und diesladlische Bodenrenle 
steigl und lallt iin Verbal Inis mil der Geschossflaclie. Die Menge der Ges- 
cbossllache und ihr Yerhiillnis zu den anderen Teilfliichen des Bebauung- 
splanes ist zugleieh bestimmend for alle Ubrigen Qualitilten des Bebauung- 
splanes, mil Ausnalime der kunsLlerischen Qualiliit.

So ergiebt das Verhallnis zwischen. Geschossflaclie und Slrasscnflache . 
oflenbar einen Masslab fur den Nutzungsgrad der letzteren, den wir gewohn- 
lich als Verkehrsdichte bezeichnen.

Das Verhallnis zwischen Geschossflaclie und den offenllichen und priya- 
Icn Freifliichen gibt konkrele Vergleichsmasse fill* den Begrifr der Weilrau- 
migkeil.

Die Beziehungzwischen Geschossflaclie und Netlobauland ist niclits anderes 
als die Bauklasse; sie ist zugleieh die wesenlliche Kornponente der Boden
renle. *

s'
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Das Mass der Verkehrsflachen und der ofl'enllichen Erholungsflachen 
besliinmt die Herslellungskoslen des BauJandes.

For die Verkehrsdichte wurde durch genaue Bercchnungen in der SlacTt 
Koln ermillell, dass unler den gegenwarligen Verhallnissen auf elwa S bis 6 
Quadralmeler Geschossfliiche 1 Quadralmeler Slrassenlliiche zu rechnen ist, 
mil gesunde Verkehr/usliinde in verkehrsreichen Fliichen zuschaflen; in den 
Altstiidlen deulscher Groszstiidle flndet man das Verhallnis von 1 zu 10 bis 
1 zu J2; dieses Verhallnis hat sich als nielli ausreichend erwiesen.

FOr den Begrifl* der Weitraumigkeil im sozial-liygienischen Sinne darfals 
Mindeslforderung gellen, dass die Summe der priyalen und oflentlichen 
Erholiingsflachen gleich gross sei wie die Gescliossflachensumme. Offentliche 
Grunpolilik kann inuner nur ein minderwerliges Surrogat fur die fehlenden 
Hausgarlen bieten; und ist keineswegs als ideal zu vverlen, sondern einfach 
als Busse fiir alle Sunden. Dazu kommt,'dass oflenlliche Grunpolilik die 
Boticnwerle belaslel, wahrend die Haudsgarlenpolilik, dieGartensladtpolilik, 
die Bodenwerle in miissigen Grenzen hall.

Alan kann auf Grand dieses Diagrammes eine gauze Beihe Grundgeselze 
des Sliidlebaues ableilen. Wir werden uns daran gewohnen mussen, die 
nebelhaflen Begriire und verschwomnieneu Ausdrucke aus dem Stiidtebau 
zu verbannen.

i
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Summary.

Drivale enlerprise when striving for the grealest profit trys to get the 
maximum of floor space in residential, Industrial and commercial areas. 
Local aulhorilies provide open spaces and traffic routes. Town planning is 
a constant fight for space.

The diagram shows undeveloped land (B) which the plan divides into 
three parts, i.e., land lor streets (S), net building land‘(IS7) and open 
spaces (E). The building class-determines the use of (N) and divides each 
plot into the area to be built upon (B) and area not to be built upon (Fj» 
The total residential, commercial and industrial floor space built upon 
(B) is (G), which determines the productivity of town land; the density of

5
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population and (lie ground rents also rise and fall with (G). The relation 
of (G) to all the Ollier parts of Ihe plan determine their qualities, c.g., the 
relation of (G) to (S) determines density of tratlic.

The relation between (G) and public and private open spaces gives a con
crete standard for comparison. The relation between (G) and (N) is the 
building class and is an essential component of ground rent. The amount 
expended on open spaces (E) and streets (S) determines what net building 
land (N't will have cost.

In Cologne exact calculations show that in existing conditions 1 sq. in. 
of street land is necessary for every o to 0 sq. m. of floor space in busy areas. 
In old parts of large German towns we have only I to 10 or 12 which is 
insufficient.

Public and private recreation spaces should be at least equal to the total 
floor space. Public green spaces are a very poor substitute for private gar
dens and should in no way be considered as ideal but merely as an expiation 
of old sins. Moreover public open spaces increase the cost of land whereas 
house-gardens and garden cities keep the value within reasonable limits.

Sommaire.

>; >• :\
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L’enlreprise privde quand elle s’efForce de realiser le plus grand profit 
possible cherche a obtenir le maximum despace superficiol dans les zones 
r&idenlielle, industrielle et commerciale. Les auloriles locales pourvoientaux 
espaces libres el mix routes de circulation. I/amenagemenl des villesesldonc 
une lulte conslante pour I’espace.

Le diagramme rnontre le terrain non urbanist (R) quo le plan divise en 
trois parlies, e’est-a-dire terrain pour rues (S), terrain a balir (N). el espaces 
libres (E). La categoric des bailments determine l’emploi de (N) et divise 
chaque lot enlre 1’iHendue a couvrir (B) et celle qui no doit pasiMre batiedv. 
Lespace superficiel total, resideuliel, commercial et industriel ball sur (ID. 
est (G). qui determine la produclivite du terrain urbain; la densilc de popu
lation et la rente fonciere augmentent el dirnimienl aussi avec(G ). Le rapport 
de (G).ft toutes les aulres parlies du plan determine leurs qualitcs. notam- 
ment la relation de (G) a (S) determine la density du trafic.

La relation enlre (G) et les espaces libres publics el prives donne un 
standard concrel pour la comparaison. La relation enlre (G)cl (N)esl la cale- 
goriede brilimenlcTeslun compqsantessenliel de la rente loncifcre. La somme 
depensee en espaces libres (E) el rues (S) determine ce qu’aura cout6 le ter
rain net a balir (N).

A Cologne des calculs exacts montrent quo dans les conditions exislanles 
un metre carre de terrain de rue est necessaire pour chaque 5 ou (i mq. d‘es- 
paee superficiel dans les zones d'nctiviUS. Dans les parties anciennesdc vicilles 
villes allemandes nous en avons settlement 1 pour 10 ou 12 ce qui est insuili- 
sanf.

I

f

I
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l,es espaces publics et prives destines a la recreation doivenltHreau inoins 
6gaux a I'espace superficiel total. Les espaces verdoyants publics remplacenl 
riial les jardins prives. De plus les espaces libres publics augmentent le cout 
du terrain landis que les jardins des maisonset lesci(6s-jardins mainliennenl 
la valeur dans des limites raisonnables.
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Robert Whitten (New York).

1 agree in llie main with the conclusions arrived ai by Mr. Tjaden.
As to business areas I think that adequate provision of light and air both 

in the buildings and in the adjacent streets should lie the primary consider
ation in regulating lhe height and bulk of buildings. Street traflic capacity 
should also be considered, but, principally from the point of view of requiring 
appropriate set- backs from the property line, and this sometimes quite regard
less of the height and bulk of the building.

Kven a singie-storev business building in a local business centre should 
be set back from the property line so that motor cars and trucks coming to 
lhe centre may have a place lo stand without interfering with traflic.

Large commercial buildings should be required lo provide space for load
ing and unloading vehicles serving the building. The size of the space 
should vary with the use and floor area of the building.

It is well lo point out, however, that control of the mass and densily of 
buildings cannot solve our chief traflic problem, i.e. providing adequate main 
and secondary thoroughfares. Control of mass and density is most effective 
in maintaining an adequate traffic capacity for local business streets.

The aggregate number of vehicles to and from the central business dis
trict of a city depends on the size and character of the city. A city of a 
given size and character requires a certain aggregate bulk of business build
ings and a certain aggregate of traflic movement. The aggregate number of 
vehicles going to and from the central business district will not be materially 
;ifleeted by height or bulk regulations. It may, however, be affected by use 
of zoning and by street and transit planning.

I dissent from the suggestion that five storeys should be the height limit 
for residential buildings. The limit should be in relation to adequate open 
space on the lot for access of light and air and lor garden and playing pur
poses. There should he a playground in connection with every multi
family house, I he area lo increase with the floor area of the building.

- ;£
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Sommaire.

Je suis d'accord dans 1'ensemble avec les conclusions de M. Tjaden. Dans 
les quarliers coinmerciaux un eclairageel une aeration convenables devraient 
el re la premiere consideration a envisager en reglementant la hauteur et le 
volume des bailments. La capacity* de Irafic des rues devrail C*lre con side roe 
du point de vue de la n6cessile d’emplacemenls convenables en retrait sur 
I'alignement des propri<M6s, et ceci sans rapport avec la hauteur el le volume 
du b&timenl. Les grands bailments coinmerciaux devraient 6tre obliges de 
manager 1’espace pour le chargement et le dechargemenl des vehicules des- 
servant le bailment.

La r^glemenlation de la masse et la density des bailments ne peut pas 
rcsoudre noire principal probleme de circulation, e’est-h-dire relab!issement 
de voies convenables principals el secondaires. La r^glemenlation de la 
masse et de la densile esl surtout elTicace pour maintenir une eapaeitc conve- 
nable de circulation pour les rues coinmerciales locales. Le nombre total de

1
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vehicules allanl vers le quarlier commercial central ou en revenant ne sera 
pas mal6riellemenl influence par la rdglemenl&lion de la hauteur ou du 
volume. 11 pourra 1’dlre par le « Zoning » el l’amGnagemeiit rle la rue el du 
transit.

,le ne suis pas d’avis de considerer cinq elageseomme la limitede hauteur 
pour les bailments r^sidentiels. La limile devrail 6tre en rapport avec les 
espaces libres. 11 devrail y avoir un terrain de jeu.pour loute maison collec
tive, son 6lendue devant s’accroitre avec la superficie du bailment.

Auszug.

In der llauplsache stimme icli mil Ilerrn Tjadens Schlussfolgerungen 
tiberein. In Geschaftsvierteln soil ten bei der Feslsetzung der Hohe und der 
Dichte der Gebilude vor allem genilgende Licht- und Luflzufuhr von aussch- 
laggebender Bedeulung sein. Bei der Ainlage ausgedehnler Verkehrsslrassen 
soillen olme Bucksicht auf die Hohe und den Umfang des Gebiiudes, je nach 
Erfordernis die Bauten hinter die Eigenlumslinie zurilckgerUckt werden 
nUissen. In grossen Geschiiflsvierleln miissle fill* das Auf- und Abladen der 
dorl benoligten Wagen enlsprechend Baum vorgesehcn sein.

Durch die Uberwachung der Masse und Dichligkeit der Bebauung wird 
aber unser Hauplverkehrsproblem, d.i. die Schaffung geeigneter Haupt-und 
Nebenfahrstrassen nichl gelost. Diese Uberwachung slellt sicht jedoch als 
ausserordentlich wirksaine Massnahme far die Aufrechlerhallung der enl- 
sprechenden VerkahrssUirke in lokalen Geschaftsstrassen dar. Die durch - 
sehnitlliehe Anzahl der Fahrzeuge, welche sich vom und zum Geschiil'lszen- 
trum, bewegen, wird durch Beslimmungen tiber Hohe oder Umfang nichl 
wesenllich beeinflusst. Nur durch Zonung und Planting der Man pi- und 
Durehgangsslrassen kann das Yerkehrsproblem gelost werden.

Ich kann nicht nichl der Meinung anschliessen, dass fiinf Slockwerke 
die Mochstgrenze fur Wohnbaulen bilden soillen, die Grenze sollie viclmclir 
im Verliallnis zu den Freitlachen feslgesetzl werden. JedesMehrfamilienhaus 
sollie einen Spielplatz je nach der Grdsse des Gebiiudes besilzen.

f
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E. P. Goodrich (New York).

Mr. Tjaden’s items for general discussion are so explicit that they might 
have been suggested for Conclusions ; I wish lo present some ideas perhaps 
diametrically opposed lo them. For example in 1, it is suggested I hat open 
spaces are not required for industrial and commercial structures. I think they 
are just as essential for the well- being of the factory workers during the noon 
hour as is the necessity for open spaces for children’s play during other 
hours.

In 2, it is suggested that it is not possible to give general rules for road 
dimensions. I believe it is entirely possible lo give the specific dimensions 
which will apply to a specific factory, and in a large region it is possible lo 
determine mathematically the proportion lobe set aside for road space, in 
comparison with the general area. There I agree with Dr. Iloenig who has 
suggested the same type of mathematical agreement.
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In 3, il is suggested that double deck streets and roads are necessary 
when 50 % or perhaps more of the space is set aside for such traffic.

1 believe that such a condition should never exist, and that no more than 
50 o/0, and no double deck streets will be necessary. 1 suggest therefore :
“ That it is useless to enlarge traffic routes beyond the proportion of 50 o/0 of ' 
the total area, and no more should be needed. ”

In 4,1 do not like the word “ intensively It may mean more room or 
density. I propose to change “ more intensively ” into “ higher, ” it being 
indcrslood that the same bulk should continue.

With 5 I entirely agree.
In 6, I would change “ residential ” into “ all ”.

In 8 and 9 the figures 30 and 100 are too high for the ideals this Congress 
stands (or, and I recommend they should be reduced from 30 to 25, and 
from 100 to 50.

In 10,1 would omit the last part of the sentence - the reservation referring 
to the fifth floor. Probably that is not carrying out the ideal I have been 
trying to express, but in the United States five storeys are found possible, 
even for living purposes. It is not wise, l admit.

In the last section 1 would like to strengthen the idea that daylight means 
direct sky light and not light that comes in through thehallsand is reflected ; 
some direct sky must be visible from every room.

t
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Sommaire.;

Jo desire proposer quelques id<5es oppos6es aux articles de M. Tjaden pour 
ia discussion generate.

Article 1. — Je ne partage pas Popinion que des espaces fibres ne sonl pas 
nccessaires pour des constructions induslrielles el commerciales.

Article 2. — Je crois qu’il est possible de determiner math&naliquement 
la proportion ii rtfserver pour l’espace des rues en comparison avec P6tendue 
totnle.

Pour Particle 3, je propose : « Qu’il est inutile d’elargir les routes de 
trade an dela de la proportion de 50 % de PiHendue lolale, et qu’on ne 
devraitjias avoir besoin de plus. »

Dans Particle 4, je propose de changer <« plus intensivemenl» en <» plus 
haul ». Je suis touta fait d’accord avec Particle 5. Dans Particle 6, je voudrais 
rcmplacer « residentielles » par « toules ». Dans les articles 8 et 9 les chiflres 
50 el 100 sont irop C»lev6s pour les ideals que ce Congr^s pr^conise. Je pro- 
pose 25 et 50. Dans Particle 10, je voudrais supprimer la reserve relative au 
cinqui^me Cdagc. Dans Particle Tl, j’aiineris renforcer Pidde que lumiOre 
du jour signifie lumiere direcle du ciel.

=:
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Auszug.

Ich moclite einige Ideen vorbringen, die allerdings zu den von Herrn 
Tjaden zur allgemeinen Diskussion gestellten Punkten im Gegensatzeslehen.

Punkt 1 : lch bin niclit der Meinung, dass Freifliichen fur Industrie- und 
Geschiiftsgebaude tiberflussig sind.

Punkt 2 : lch halte es fur moglich, den Anleil der fur Slrassenzweck
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bereilzustellenden Fliiche im Yerhiillnis zur Grundllachc zillcrnmassig genau 
zu berechnen.

Punkt 3 : Ich schlage vo'r : -
« ISs ist unzweckmiissig, Yerkehrsslrassen fiber 50 % des Gesamlgebieles 

» hinaus auszudehnen. Daniil sollte man das Auslangen finden. »
In Punkt i sollte das Wort « inlensiver » durcli « holier » erselzl 

werden.
Mil Punkt 5 slimme ich vollkommen tiberein.
JuiPunkle O wiirde ich stall« Wohnvierlel » allgemein « alle Vierlel »

=
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sagen.
In den Punklen 8 und 9 sind die Zalilen 50 und 100 fur die idealen Ziele 

des Kongresses zu hoch gegriifen, ich ware fur 25 und 50.
In Punkt 10 ware ich dafiir, die Einschrankung fur das funfte Slockwerk 

forlzulassen.
In Punkt M ware scharfer zu belonen, class Tageslicht direkles Sonnen-

lichl bedeulel.

M. F. Francq (Schaerbeek, Bruxelles).
Je ne puis parlager l’avis que quand les conditions sont mauvaises dans 

les villes, les villes devraient Olre siniplemenl .abandonnees. Nous devons 
el re plus pratiques; les conditions mauvaises devraient <Mre amelior^es. De 
nouvelles villes seraient balies, mais il est ndeessaire dans le corns de Invo
lution de continuer a reglemenler Paclivitede la construction dans les regions 
oil nous vivons.

C’esl ce que nous faisons en Belgique, el it Schaerbeek en parliculier nous 
avons essaye d’ameliorer le logemenl en appliquanl Ires sev6rement les lois. 
En Belgique, la municipalile seulc peul auloriser la construction; die peut 
promulguer des d^crels relatifs aux necessites hygieniques, aux appa- 
renccs, elc... La hauteur d’une inaison depend de la largeur de la route, par 
exemple si la route a 12 melres de largeur vous pouvez avoir une maison 
haute de 20 metres, jusqu’a la corniche, el ii Paris par exemple, aucun hali- 
menl n’est plus haul que cela.

Les prescriptions relatives a la construction varient pour les villes et les 
faubourgs.

Summary.

New towns should be built but old towns should also be improved.
In Belgium the municipality alone can authorise building; it can pro

mulgate decrees regarding hygienic requirements, appearances, elc. The 
height of a house depends on the width of a road ; if the road is 12 metres 
wide the house can be 20 metres high. Building prescriptions vary for towns 
and suburbs.

Auszug.

Wennauch neueSladle angelegt werden, sollte dariibcr die Verbcsserung 
alter Stlidte nicht versiiumt werden.

In Belgien kann einzig und allein die Gemeinde Baubewilligungen 
erteilen, die aucli Yorschriften fiber hygienische Erfordernisse, Ausslall-
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ung, etc. erliissl. Die Iiolie ernes Hauses Iiiingl von tier Breile tier Slrasse ab. 
Bei finer Sirassenbreile von 12 m darf das Ilaus 20 in lioeli sein. Die Bauvor- 
schriflcn sind lurSUidlc und V’ororle verschieden.

Regierungsbaumeister a. D. G Langen.

Einige Bedner bevorzugen zwei- oder dreistockige Hauser a Is die 
wirlsehaftliclislen und gesiindeslen. In grossen SUidlen mag den drcislockigen 
Ilausern tier Vorzug gegeben werden, aber wenn wir darauss ein Prinzip 
niaeben, konnlen dieofliziellen Slellen oder die Bevolkerung darauf beslehen, 
solelie Manser aucb in kleinen Sladten zu bauen, oline darauf zu aclilen, dass 
dielTir diegrossen Sliidlegcllenden Vorausselzungen nichtaucb fiir Kleinsladle 
massgebend sind.

Die Jiier zur Beralung gclangenden Fragcn sind zu sclir spezialisierl. urn 
in allgemeine Selilussfolgeninge gel'asst werdentzu kdnnen. Wir konnlen 
jedoelizu einer Ubereinsliinmunggelangen, wenn wir die von mir in Enlwurf 
vo rl irrei I el en G ri 11 idsii I ze an ne b in on.

« Der gegenwarligon Bebandlang tier SUidlcbaufragen mangelt ein 
Syslom.

» Die Bezeielmung unseres Thomas deuletauf ein allgemeines Problem, das 
naeli eiuein gewissen System bebandell werden mllsste...

» Die malbemaliscben Alelhnden der AYirtschaflsokonoinie solllcn bei dci 
St;idlehauproblernen in Anwendung kommen. Die SUidleplanuug rnussle au 
geselzlidie. (Iruntllngen mil praklischen Kndzielen geslelll werden. »

Dieser Text beruoksichligl die in dern Diagrainm ties Dr. Hoenig zum 
Ausdruek kominonden Krgebnisse und diese syslemalische Behantllung der 
SUidleplanuug bedeulcl den Beginn finer neuen beacblenswerlen Enlwick- 
lung. Das Diagrainm, obzwar selir inleressanl. slellt doch nur einen Anfang 
dar. von dem wir niclil wissen, ob er zu prakliscben I'olgen fiilirt. Wir soll- 
i^n es jedenlhlls krilisdi sludieren.
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Summary.

Conditions advocated for large lowns are no! always best for small lowns. 
The tpieslions we are discussing are too highly specialised to be formulated 
in general conclusions. We might reach unity by drafting the following 
principles.

There is no system in the present treatment of town planning questions.
"The title of our subject, suggests a general problem but this is a problem 

that ought to be dealt with according to a certain system.
" The mathematical methods of national economy should lie applied lo 

town planning problems. Town planning should be based on legal work 
lending lo a rational end ».

Dr. Iloenig’s diagram represents I lie beginning of a new development 
which must be laken into consideration. Though interesting it is only a 
beginning and we do not know whether it is practical. We should study it 
critically. • •

’
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Sommaire.
Les conditions prdconisees pour les grandes villes lie soul pas loujours les 

meilleures pour les peliles villes. Les questions que nous disculons sont trop 
forlemenl specialisees pour dire forniulees clans des conclusions gdndrales. 
Nous pourrious parvenir une unite d’opinion en rddigeanl les principes 
suivants :

« 11 n’y a pas de sysldmc dans la lagon acluelle de trailer les questions 
d’amdnagement des villes.

» Le litre de noire sujel dvoque tin problem© gdndral, mais c’esl uu pro- 
bleme qui devrail dire abordd selon un certain sysldme.

» La mdlhode malhdmalique d economie nalionale devrail dire appliqude 
aux problemes d'amdnagemenl. L’amdnagemenl des villes devrail dire fondd 
sur une oeuvre legislative tendanl vers lin but ralionnel. »

Le diagramme du Dr. Hoenig reprdsente le commencement d’un nouveau 
ddveloppement qui doit dire pris en consideration. Bien qu’inldressanl il n’esl 
qu*un connnencement el nous ne savons pas s’il esl pralique. Nous devrions 
en faire line dlnde critique.

r

!

i
John Nolen (Cambridge. Mass.)

One of the most interesting phases of our discussion is the question of how 
far a formula like this, or any formula can be used in solving the particular 
problem before us lo-dav. It qualifies and illuminates this subject, and is 
simple, but town planning is complex. It lays down valuable general prin
ciples, but town planning always has been applied in a local and definite 
way. Furthermore, the basis needed for even the application or theoretical 
discussion of a particular diagram like this is at present lacking. We need 
more evidence and more statistics to see how il can be locally applied. That 
does not invalidate the principle involved in trying to determine the relation
ships which exist.

i-
$

iSommaire.
Jusqu a quel point une forrtiule telle que celle-ci ou une formule quel- 

conque peul-elle dire employee pour resoudre le problbme qui se pose pour 
nous aujourd’hui? File definit et dclaire le sujel el esl simple; mais I’amdna- 
gement des villes est eomplexe. File pose des principes generaux prdeieux 
mais Famdnagemenl des villes a loujours did appliqud d’une fiu;on locale cl 
ddfinie. 11 nous faut plus de preuves et de slalisliques pour voir comment 
elle pent dtre appliqude localemenl.

; J

»
Auszug.

Inwieweit kann eine Formel dieser oder einer anderen Art zur Lbsungdes 
uns heule beschaftigenden Problems benulzt werdeiv? Sie bestimmt und 
erlaulerl das Thema und klingt einfach, aher der Sladlebau hat vicle Seiten. 
Sie umfasst nur allgemein gillige Grundsalze, der Sladlebau aber is iminer 
bestimmten lokalen Verhiiltnissen angepasst worden. Wie diese Anpassung 
an die Lokalverhallnisse zu erfolgen hat, dazu benbtigl man jnehr Beweisma- 
terial und Statistik.

i ^
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C. F. Mangner (Barmen).

Die grossten Scliwierigkeiten iin grossUidlischen Verkchr enlstelien 
dadurch, dass durch den gleichzeiligen Geschiiflsbcginn und Gcscliiiflsschluss. 
dor Verkehr sich nuf Kurzeconzenlriert. Eine Abhilfe ist nur dadurch mdglich, 
dass man die Verkelirsmitlel und AVege ausbaut, das hiesse die StadL zu 
erneuem, hierzu fehlt es liberall an Geld. Vielmchr kann die Abhilfe nur 
darin liegen, dass der Geschaflsbeginn und -Scliluss in den Sladlen durch 
geselzliche Massnahrnen zoneumassig geregell wird.

Die oflentlichen institute, wie Banken, Ralhauser u. s. w., dfirfen erst fur 
das verkehrende Publikuin geoflnel werden, wenn die lelzle Ilalfel eingelrof- 
fen isl und milssen schliessen wenn die erste Haflel ihreBiiros verlasst, damit 
eine Bevorzilgung einzelner Personen vermieden wird. Durch eine solclic 
organ isalorische Mass? la lime wtirde mchr erreicht werden als a lie bislierigen 
koslspieligen Yersuchc zeiligen konnlen.

•j

r

Summary.
The fact lhat commercial houses all commence and finish the day’s work 

simultaneously causes one of the greatest traffic difficulties. An increase of 
trailic facilities often necessitates replanning a town but it is possible to 
relieve the situation without replanning if public institutions such as banks, 
municipal authorities, etc., can be induced to commence work later than 
commercial houses and finish later, so that all will benefit equally.. In this 
way improvement can be obtained without costing money.

i
;

; Sommaire.
Le fait quo les maisons cominerciales commcncent et finissent toules lei 

travail on memo temps occasionne Pune dcs plus grosses difficulty de \l 
circulation. Un accroissement des facility de circulation necessite souvent un 
nouvel anuhuigemeiil de la vi 1 le, mais il esl possible d'amiMiorer la situation 
sans nouvel a management, si Ton pent persuader aux institutions publiques 
tellesquelesbanques, lesaulority mimicipales, etc.,decommencer leur travail 
plus lard que les maisons cominerciales, et de finir plus tard, de telle sorle 
quo tous on profiteraieut t*galement. De celle fa^on line amelioration pent 
elre obteiiue sans depenses. . .

:
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T. M. Casseres (Castricum, Hollande).

Je pense coinine iM. Langen quo nous n’avons pas a disculer ici ties details. 
L’amenagement des villes esl line science pratique cl a etc applique dciranl 
un certain noinbre d’annees. Je nesuis pas d’avis quo les questions pratiques 
ne peuvenl pas 6lre inlroduites dans des discussions llieoriques. J'ai suivi 
Ires atlentivemenl la discussion ce matin el ne peux m’empeeher de me 
demander si une discussion qui esl si theoriqiie pout elre utile pour une ques
tion aussi pratique que celle del'amenagemenl des villes. Jappreciela bonne 
volenti el ie zole des tbdoriciens, mais ne puis in’em peel ler de me demander 
s’ils sonl des urbanistes ou de simples amis de 1’urbanisme. II y a une grande 
difference. Je pense que nous nous engageous sur un terrain dangereux quand 
nous suivons des syslemes llieoriques et entrons dans trop de details.

.jc soutiens lesproposilions de .VI. Langeu cl aimerais rendre Ivommageau 
rapport, de M. Lanehesler.

1

. •«

Summary.

1 do not agree that practical questions cannot lie brought up in llieoreliral 
discussions. 1 followed the' discussion Ibis morning and f wonder whether 
such a theoretical discussion can lie of use in a question which is as practical 
as town planning. We are treading on dangerous ground when we follow 
theoretical systems and go loo much into detail.

1 support Mr. Langeirs suggestions and I should like to pay a tribute to 
Mr. I^mchesler’s paper.

Auszug.

Es isl wolil nichl richlig, dass praklische I’ragen niclil in Iheoretisehen 
Diskussionen erorlerl werdeu konnen. leh hahe die heuligeii Auseinandersel- 
zungen verfolgl und frage micli, oh solclie theoretische Verhandhingeii in 
einer so rein praktisclien Frage wic dem Sliidlebau von Nutzen sein konnen. 
Wir belrclen aher gelal irlichen Boden, weun wir nur Iheoretisehen Syslemcn 
folgen und uns zuviel mil Einzelheiten befassen.

Ich unlerslulze Ilerrn Langens Anregungen und zolle meine voile Anerken- 
nuug dem Vorberichle des Ilerrn Lanehesler.

•:1

v
Dr. J. Stiibben (Koln).

Die wichtige Frage, die wir liier beliandeln. isl die Masse und Diehligkeit 
der Bebauuug im Verhiiltniszu den Freillaehen und Verkehrswegen- und Mil- 
eln. Ich bin der Meinung, dass diese Frage von grdsster Bedeutung isl, die 
griindlich niclat nur theoreliscli, sonderu auch praklish sludierl werden 
sol lie.

Ich anerkenne den besonderen Wert der lur diesen Kongress geleislelen 
Vorarbeiteu, namenllicb der Berichle Ilerrn Lanchesters und Dr. Koeppens. 
ebenso auch die selir inleressante Arbeit unseres Kollegen Dr. Iloenig aus 
Koln, der in seinem Diagramm die Bezielumgen zwischen einzelnen Stadllei- 
len gezeigt bat, aberich stimme mil ihm in der Frage der Bodenlliiclie nichl 
uberein. Dies namlich isl eine Frage, die je nacli der Bauarl, die in Belraehl
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!konmil, seliwankl, jc nachdem ob es sicli urn ciu Finfamilien- oiler Dreifami- 
lienhaus haudell. Icli inoehle die Lei stung J)r. Hoenigs durcliaus niclil ver- 
kleinern, docli glaiibe icli, dass die Frage der Diciiligkeit Bcrueksicliligung 
linden sol lie.

F$ isl hervorgelioben worden, dass die Bezieliung zwisehen FliiChen uiid 
Diclitigkeit wichliger isl, als die Bezieliung zwisehen Freillaclieu und Sladl- 
gebiet. Friiher war man zufrieden, wenn es gelang; 10 % desganzcn Stadlge- 
bieles lur Freillachen zu sicliern, olme die Wiildcr aiisserlialb der Sladt, die 
Fliigplalze, Sladien und Friedho/e einzureclinen. Diese Zill'er isl lieute niclil 
liocli genug in Anbelrachl der jelzl gliickliclierweise so stark enlwickelten 
Licbe zu Sport und Spielen.

Die Amcrikaner baben tins gelelirl, wie wiclilig es" ist, diese Freillaclieu 
innerbalb der Sliidte durcli dem AVagenverkclir verscldossenen Alleen, Spa- 
zienvege und Slrassen zu verbinden.

Friiher wiesen die Sladlezwei Stnissenkalegorien auf: Woluislrassen und 
Hauplverkebrsslrassen. Houle sind die Verkehrsslrassen in zwei Gruppen’ 
geleilt und so werden jelzt Auloslrassen angelegt, inn den Vcrkehr in den 
Slrassen zu onllaslen.

Fine vierle Gatlung von Slrassen slellt sieli nun als ununiganglieb not 
wendig lieraus, namlicli Fusswege, uin die Parkanlagen zu verbinden. Diese 
sulllen niclil filr den Yerkebr olfen und 3-3 Vi m breil sein. Fs ist von 
grossler Bedeulung, diese versebiedenen Alien von Slrassen iin SUidlebau zu 
berucksicbligen und cnlsprecbende Unlerscbeidungcn zu macben.

!

{
}
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>
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. Summary.
I congratulate tbe Congress on the excellent preparatory work in the 

report, especially tbe reports of Mr. I,ancbusier and Dr. Keoppeu. 1 also 
congralulale Dr. lloenig on his interesting work but I dille'r from him on 
I lie question of lloor space. This varies according lo whether we are discus
sing a one-family or a lInee-family building.

Americans have shown us bow necessary it is lo unite open spaces within 
towns by parkways, footways and avenues not open lo vehicular trallic. 
Formerly urban roads were divided into two classes : residential roads and 
main trallic roads. .Nowadays trallic roads are sub-divided and we have 
motor roads lo relieve trallic in towns. A fourth kind of road is needed : 
namely footways to link up the parks. It is most important that these 
various kinds of roads be taken into consideration.

1:
i

:

j

Sommaire.
Jc felicilo le Congrcs pour I’excellent travail preparatoire accompli dans 

les rapports, el spccialemenl ceux de.M. Winchester et du Dr. Koeppeu. Je 
felieile aussi le Dr. lloenig pour son interessant travail, mais je nvecarle de 
Iui sur la question de I'espace superliciel. Celui-ci varie suivanl que nous 
discutons sur uue maison pour une lamilleou une maison pour trois families. • 

Les Americains nous out. inonlre combien il esl neccssaire de r6unir enlre 
eux les pares d’une ville par des allees planl^es d’arbres, des chemins de pie- 

• tons, des avenues non ouverles la circulation des veliieules. Priniiliveinent

:
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; les routes urbaincs etaieni divishes en deux classes : routes residentielles el 
routes prineipales de circulation. Aujourd’hui les routes de circulation soul 
subdivisees el nous avons des routes pour vehicules a moteur pour allhger la 
circulation dans les vittes. Une q’ualrieme sorle de route esl nhcessaire : e’esl 
a-dire des ebemins de pidlons, pour relier les pares. It esl Ires important, que 
ces diverses categories de routes soieril. prises en consideration.

:: !

11

Thomas Adams (New York).
The diagram interests me from the point of view of open spaces. Jl is 

important to consider more than one factor when you are dealing with a 
problem such as recreation. AYe all know that if we decide that 10 % of the 
area is sufficient for active recreation, our ratio will not be satisfactory unless 
the density of population in the area is kept within certain limits.

Up to twenty years ago what the Bible says was still true : “ that the 
children would be found playing in the streets of the city ”. In New York 
and in Europe, the streets available were a sort of recreation space, but they 
have become more dangerous than railways. The ideal playground is near 
the home, and the problem is to combine the space attached to the building 
with public recreation space.

The existence of the street as a recreation place has for the last two cen
turies allowed owners to crowd cities more than they should.

i Until recently, New York children could play in the streets which are 
33.3 % of the town area.

To reduce this to actual figures, if you take “ S ” as 33.33 %: “ N ” as 
50 % and “ E ” as 16.66 %, you get a large amount of public space. But as 
you,increase the one you might reduce the other. The relation between the 
amount of free space on a building plot should depend on public recreation 
space, and therefore zoning and recreation facilities should be determined 
together. Finally, who pays for the space oh the building plot? and who 
pays for the public recreation space? In New York the owner pays the 
former, but he also pays in taxes for the latter, and ttiis of course has weight 
with him in his building policy.

;!
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Sommaire.

Le diagramme nfinleresse du point de vue des espaces fibres. II esl 
important de considerer plus d’un facteur quand nous nous occupons d’un 
probleme tel que la recreation. L’existence de rues en lanl que lieu de 
recreation a permis aux proprietaires d’encoinbrer lesviltes plus qu’ils ne 
failraient dfj.

Jusqu’a lout recemmcnt les enfants de New-York |)ouvaienl jouer dans 
. les rues, qui represenlent 33,3 % de la superficie de la ville.

Si vous prenez " S ” 6gal it 33,33 %, “ N ” hgal i 50 % el E ” a 
16,00 %, vous avez une grande quantith d’espaces fibres. Mais landis que 
vous augmenlez Fun vous rdduirez Vautre. f.a proportion d’espace fibre sur 
un Jot a batir depend de I’espace public de recreation el par suite le « zoning » 
et les facililes de recreation devraient etre determines ensemble. A New- 
York, le proprihlaire paye pour l'espace fibre sur le lot a batir, mais pave

t
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aussi.sous forme cle laxe pour l’espace libre tie r<5cr£ation el ceei a influence 
sa politique de construction.

Auszug.

l)as Diagramm ist vom Gesichlspunkte der Freillaehen aus inleressant. 
Es isl-nolwendig, mehr als einen Faklor in Belracht zu ziehen, wenn es sich 
uin ein Problem wie das der Erholung handell. Das Bestehen von Strasscn 
zu Erholungszwecken hal die Grundbesitzer veranlasst, die Slrassen starker 
als zweckmiissig auszuntilzen. Bis vor Kurzem durften die Kinder in New York 
in Slrassen spielen, die 33.3 % des Sladtgebietes ausmachen.

Wenn man mil 33.33 %, “N” mil 30 % und “E” mil 16.66 % 
annimmt, ergibt sicli ein weites Freifliichengebiet. Durch Yermehrung des 
Einen wird aber das Andere moglieherweise verringert. Die Beziehung 
zwischen dem Ausmass der Freifliichen und einer Baustelle solUe von dem 
Umfange derzur Verliigungstehenden offentlichen Erholungsplalze abhangig 
gemachl werden und darnacli sollten sich die Baueinteilung und die 
Erholungsllitcheu gemeinsam beslimmen. In New York zahlt der Eigentumer 
1‘iir die zum Baugeliinde gehorige Freifiache, er zahlt aber auch Steuern fur 
oirenlliche Erholungsplalze. Dieser Umstand spielt in der Baupolilik eine 
Bolle.

, 4;
1
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Sir Theodore Chambers, K. B. E. (Welwyn Garden City).

I wanl lo emphasise Lite importance of linking up the planning of built 
up areas with the queslion of housing and dislribulion of population. I have 
been very much struck with some of the figures given to-day as to what 
should be the. proper open space to be allotted in connection with re
development. It might interest you lo appreciate a piece of practical work 
1 am responsible for in one of the most valuable areas of London, namely 
Westminster.

We control 30 acres of land and this has given the owners the ability lo 
do something on a very large scale. When we hear of 10 % you will be 
surprised lo hear that here 73 % of the area has been devoted lo open space. 
In spite of that, we are increasing the density of the population on the area 
by 100 %. 'Pliose who only know the centre of London do not appreciate 
the small density of population per acre within a mile or two of the centre, 
entirely dillerent from the overcrowding of individual houses or tenements.
1 found in three of the London boroughs 62 persons to the acre, and even as 
low as 32, 44 and 30 persons lo the acre; the latter refers lo one of the Wards 
of Camberwell, commonly supposed lo be an overcrowded district.

In the case J am referring lo land value is only £ 6,000 an acre, and 
increased density by limitation of open space is not economically necessary.

With land at £ 60,000 an acre, the density of population would have lo 
he abnormally increased and open spaces limited in order lo avoid an 
impossible pressure on the tenants. This implies that the Town Planning of 
built up areas and reconstruction on broad lines is essential lo the solution 
of the Housing Problem. Jl is essential that, housing should be carried out 
on land which has not yet a high utility value for commercial purposes.

i
i
'
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•f This will show you how the question of housing is dominaled by land 
values and density of population, and 1 would plead lor large areas which 
are undeveloped and where, by re-developmenl, a larger population can be 
housed and at lower figures of cost to the individual. I say il is impossible 
to-day to carry out economic housing schemes on land valued at £ 40, £ 50 
and £ 60,000 an acre, and il is unnecessary to look at land of Ibis value. 
We have lo link it up with transport and accessibility, and we must get Jols 
standing in the market al a low figure, and get transport lo lake Ihe people 
1 or 2 miles to their work. This is all linked up with garden cities,* the 
removal of factories and population to the outer areas, but what dominates 
my mind is the financial point that you are able lo carry out your housing 

v on an economic basis. There is no reason at all to allow those people lo 
own land of low economic value, lo crowd population on that land, and 
then to argue that the value of Ihe land has gone up. If we were lo deal 
with the matter on the lines of reasonable density of population, broad open 
spaces, ample accommodation for playgrounds, we could get a reasonable 
return without bringing undue pressure of burden on (lie tenants.*

I

i i
A

1
Sommaire.

II est important de relief Pa management des zones dej;\ ladies a la ques
tion du’ logeiuenl el de la distribution de la population. A Londres, il y a 
une Ires petite densile de population prfes du centre, en depit de causes 
occasionnelles de snrpeuplemenl du terrain. Dans tin projet donl je rn’oe- 
cupe, nous consacrons 75 % du terrain a des espaces fibres bien quo nous 
augment ions de 100 % le nombre de gens logos.

J/amenageinent des zones balies el la reconstruction sur de grandes 
Jignes sonl essentiels pour r6soudre le probleme du logemeid. Ce problfcme 
est doming par la valeur du terrain el la. density de la populalion. J)e nou- 
velles zones devraieiil aussi 6(re urbanisdes sur du terrain bon marciie et les 
usiues el les populations' transportOes dans des zones plus eloignees. Ccci 
empecherail le snrpeuplemenl el les prix exorbilaids du terrain.

.4
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Auszug.

Der Zusannnenbang zwiseben dor Plaining verbauter (iebiele utid der 
Unlerbringung und der Verleibing der Bevolkeruug isl von niclil zu 
unlersclialzender Bedeulung. In London isl die Dichligkcil der Bevolkeruug 
in der Ail be dem Zen t ruin gelegenen Teilen ganz gering, Irolzdem in 
einzelnen Fallen der Boden fast zur Gauze verbaul 1st. Dei einer Anlage, an 
der aucb ich Anleil liabe, sind 75 % des Gebieles Freillnclien gewidmei, 
obwobl wir die Zabl der Bewoliner um 100 % sleigern,

Die Raumung verbauter Sladlgebiete und der Wiederaufbau in grossem 
Masstabe isl fiir die Losung des Wolmungsproblems von Wicldigkeit. Das 
Problem wild von dem Bodenwerl und der Bevolkerungsdichle beherrscbl. 
IS'eue Bezirke soil ten auf billigem Boden ersteben, die Fabriken und die 
Bevolkeruug in den jiusseren Kreisen untergebracht werden. Daniil wi'irde . 
die Ubervolkerung und die fibermassigen Bodenpreise verbinderl.

i
:.11
!i ;I i
i:

■■i
si . ■ iI
;

‘ .

■

i. •

r i
• 4



, V •;\ .

i 181Mass and Density.t ' ' !

Victor Bachinsky (Moscou)
i

A propos des conclusions failes par le rapporteur general, il pourra Eire 
inlEressant de signaler bricvenienl quelques rEsullals des experiences lailes 
dans ce dnmainc dans 1’U. IL S. S. et Jes reglemenls en vigueur dans ce 
pays.

i

• i'.

Lne ventilation convcnable des bailments industrials el commerciaux ne 
sullit pas assurer des conditions hygiEniques aux ouvriers cl employes qui 
v tmvaillent, si Pair servant it I’aeralion inlErieure des bailments provient de 
rues etroiles et manquant d'espaces libres. C’esl pourquoi, lorsqu’on elablit 
Jes plans d’amEnagemenl do ces quartiers, il ne faut pas se conlenler de 
repondre aux exigences des transports, mais il est necessaire d’assurer 
I’aeration de ces quartiers en Elargissant Jes rues on en laissant des espaces 
vides.

. t.
!;•:

1
Dans les petiles vilies de PU. H. S. S., les maisons d’liabiqilion n’ont, la 

pluparl du temps, qu’un Etage et elles ne sonl pas serrees les unes contre les 
aulres: mais, dans les grands centres, on balil, surlout aujourd’hui, de 
baules maisons, avec un grand nombre de logemenls; par suite des condi- 
lions elimalEriques, qui exigent des murs epais, lc type le plus economique 
com porta des maisons a quatre ou cinq elages. Dans Je 1ml toulefois d’aind- 
liorer les conditions bvgieuiques de ces maisons, un rEglement oblige a les 
eonslruire de maniere it ce que chaque logemenl ait des JenOlres donnanl sur 
deux facades opposeo*s.

Dans les zones residenlielles, la hauteur des noiivelles maisons nedoit pas 
ddposser la largcur des rue adjacenles. En outre, il a 6to Elabli encore des 
Jiinilalions relalives <\ la hauteur des maisons : celte hauleur doit <Hre de 12 
a 2 i i net res suivanl les rayons qui servent a divisor les grandes villes.

Dans les nouveaux plans la largeur des rues doit repondre aux regies 
suivanles : les grandes rues et avenues doivent avoir 40 metres au moins, les 
rues de seconde categoric 23 a 40 metres, les rues d’imporlance locale 16 a 
30 mElres.

L’amenagcmonl el le reamenagemenl des villes doit toujours cpinprendre 
des espaces plan les d’arhres. C/est ainsi que, pour Moscou, ces espaces doivent 
couvrir au moins JO o/0 de la superficie lolale.

La densile des espaces bills dans les nouveaux quartiers varie suivanl les 
rayons de 28 a 30 % de la superficie lolale.

Jl est obligaloire d’assurer une aeration compile des rues el des cours 
iyterieures; il no pent y avoir de cours fermEes.

Les circonslances, a savoir le peu de density des espaces balis el leur 
aeration juslilic pleinement, au point de vue de riiygifcne, 1’aulorisalion do 
eonslruire des maisons d’habilalion de plusieurs elages donl la construction 
est la plus Economique.

-

Summary.
Adequate ventilation in industrial and commercial buildings is insuffi

cient if the air comes from uarrow streets willi no open spaces. In plan
ning such districts one must not be content with satisfying traflic requirements 
one must also ensure an adequate supply of fresh air by widening the slreels

i
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and providing open spaces. In small towns in U. R. S. S. dwelling houses 
are one storey detached buildings but in large towns we have blocks contain
ing many dwellings. As a result of climatic conditions which necessitate 
very thick walls, four or. five storey buildings are found most economical. A 
regulation provides that each dwelling shall have windows both at the front 
and at the back of the building. In residential zones the height of new build
ings is restricted to the width of the street. Other regulations prescribe a 
limit between 12 and 24 metres in accordance with the zones into which 
large cities and divided. In new plans main roads must be at least 40 metres 
wide, secondary roads from 23 lo 40 metres and local roads 16 to 30 metres. 
Towns plans should always provide for spaces planted with trees. The 
proportion of plot built upon varies in new districts from 28 % to 30 %. 
Complete ventilation of streets and courts is obligatory; closed ” courts 
are not permitted. The regulations fully justify the construction of many 
storeyed buildings.

1Auszug.

Selbst.eine an sich ausrcichende Ventilation in Industrie- undGeschiifls- 
gebiiuden isl dann ungeniigend, wenn die Luft aus engen Slrassen ohne 
Freilliichcn zugefuhrt wird. Bei der Planting soldier Bezirke durf man sich 
nichl mil der Befriedigung der Verkelirsbedurfnisse begnugen, sondern muss 
aucb fureine enlsprechende Zufuhr von frischer Luft Sorgo Iragen indein man 
die Slrassen erweilert und Freillachen scliafft.ln kleinen Stud ten in U. S. S. B. 
sind die Wolinhauser einslockige, freistehende Gebaude, in den grossen 
Sliidlen jedocli haben wir Hauserblocks, die vide Wolinungen enlhallen. 
Durch die klimalischen Yerhallnisse, welclie dicke Maucrn notwendig 
machen, erweisen sicli vier- oder funfsldekige Hauser als iiiisserst wirls- 

• chafllich. Eine Verordnung schreibt vor, dass jede Wohnung sowohl an der 
Yorderfront. als an der Ruckseile des Gebaudes mit Fenslern versehen sein 
muss. In W ohnvierleln darf die lldlie der neuen Gebiiude nichl das Ansmass 
der Slrassenbreite iibersleigen. Andere Vorscliriflen set.zen eine Greuze von 
12 bis 25m je nacli den Bauzonen, in welclie grosse Sfiidle eingeteilt sind, 
fesl. In neuen Planen miissen die Mauplstrassen mindestens 40 m, Ncbens- 
trassen 25 bis 40 m und Scitengassen 16 bis 30 m breit sein. Die Sladtplane 
solltenauch immer mil Baumen bepflantze Flachen vorseben. Das Verhiiltnis 
der verbaulen Flachen scbwankt in den neuen Bezirken zwischen 28 und 
30 o/0. Grundliche Ventilation der Slrassen und Hole isl zwingend vorges- 
clirieben, geschlossene Mole sind nichl geslallcl. Die erlassenen Vorschriften. 
rechferligen aucb die Errichtung von Hocbbaulen.

1
j

V i.

T. Peirson Frank, F. R. I. B. A. (Liverpool).

I think the authors of the papers which we are considering appreciate the 
fact that we are grateful lo them for the details given us in the volume we 
have received. 1 hope that to-day or to-morrow tins will be pul on record.

I do not think the conclusions in the General Report are quite worded as 
we should like. In i. Mr. Goodrich wanted lo delete the word “ not ”, and 
I think the Congress will be with him.

I
. t
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IThen as to 2, I should prefer you not to send forward a negative propos
ition. On Page 70 if is said : “ It is not possible lo give general rules for 
road dimensions I think we should be able to give some sort of guidance, 
and those of us who are visitors here to Paris have surely had an object lesson 
and realise that though Paris is flanked with boulevards, yet at certain limes 
of the day they are congested. And so some guidance should be given if only • ; r 
guidance in the direction of warning, against roads having too small a width.

Coming lo 4, I would suggest beginning with the words: “ Where 
commercial or industrial buildings are lo be reconstructed lo an increased 
height or ”. This is because in Liverpool industrial property is being raised - 
to-day lo 4, 5 and 6 storeys and we have not got the .adequate street width 
along with if.

No. 5 is important in connection with the re-planning of built up districts, 
a subject with which many of the older towns are faced. If we could add to it 
that we were to be given the power to close lo traffic the too numerous or 
unnecessary side streets, we should have a lever with which to work when 
we want lo acquire property along the front of the street lo widen it.

En the case of 8, it has been suggested here that the number of houses 
per acre should he 10, not 20. I feel we cannot recommend it lo-dav for 
many cities, but I think a figure between the two might be the correct one.

Sir John Sul man suggests one should take five acres per thousand of the 
population for open spaces. Mr. Urban says Prague will ultimately have 
02 acres per thousand; Mr. Koeppen suggests 7 approximately and Mr Goo
drich 7. (My committee in Liverpool have just been considering this ver 
figure.) One speaker here has suggested 10 % ; that means 2 ’/> acres pe. 
thousand of population. If land is extremely valuable, as in parts of Liver
pool, o o/0 is an ideal figure to aim at.

fc ; '

*

i

|r

Sommaire.
Nous sommes Ires reconnaissants aux auteurs des rapports. Je ne suis pas 

d’accord avec la lac on dont sont formulees les conclusions. Dans le n° 1 
M. Goodrich voulait supprimer « ne... pas », et je pense que le Congres sera 
de son avis. Je n'approuve pas le n° 2. 11 devrait 6tre possible de donner 
quelques directives pour les dimensions des routes. Je voudrais proposer de 
connnencer le n" 4 par les mots : « Lorsque les bAlimenls commerciaux on 
industriels on Ul dire reconstruilsaune hauteur accrue ou... etc...». Le n°5esl 
important pour ce qui louche au nouvel amenagement de districts conslruils; 
il serail bon de pouvoir lui ajouter qu’il faudrait nous donner le droit d’inter- 
dirc a Ja circulation les Imp nornbreuses rues laldrales. Dans le cas du n° 8 
oir a propose que le nombre de maisons par acre soil de 10 et non 20 (25 et 
non 50 il rbeclare). Un nombre enlre les deux pourrait elre le plus jusle.

Sir John Sul man propose que Ton prenne 5 acres (2 hectares) par 
1.000 habitants pour les espaces fibres. M. Urban dit que Prague aura finale- 
inent 62 acres (24 ha. 8 par 1.000), M. Koeppen el M. Goodrich proposent7 
(2 ha. 8). (Mon Comite cl Liverpool a eludie ce chillre). Un orateur a propose •! 
10 %, ce qui signifie 2 acres 1/2 (1 hectare) par 1.000 habitants. Si le terrain 
a une grande valeur, conime dans certains quartiers de Liverpool, 5 % est 
un chiffre id&il auquel on doil tendre.

i

i
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I Si Masse und Diehligkeil.

Auszug.

Wir sind den Yerfassern der Bcrichle sehr dankbar. Mil dem Worllaule 
dor Sc hlussfolger ungen stimme ich aber nicht uberein. In No. 1 wunscht 
Mr. Goodrich das Wort« nichl»auszuschalten, ich glaube, dass des lvongress 
ilun darin Bechtgibl. Ich bin auch mil No. 2 nicht einverstanden. Es mUssle 
dort mdglich scin, fur Strassenausmasse Kegeln aufzustellen. Ich schlage vor 
No. 4 mil den Worlcn zu beginnen : « Wo Handels- und Insdustriegebaude 
holierals vorheraufgebaulwerden oderein Wohnvierlel in ein Geshiiflsvierlel 
viertel umgewandelt wird, muss.... etc. No. o ist wichtig im Zusammen- 
liang mil der Neuplanung verbauler Bezirke. Es ware gut, wenn beigefligl 
werden konnle, dass uns das Kechlzustehen sollle, zahlreiche Seitenstrassen 
far den Yerkehr zu sperren. Es wird angeregt, dass bei No. 8 die Zahl der 
auf 0.4 ha (acre) Baullache errichlelen Hauser 10 und nichl20 helragen sollle. 
Has Bichtige d hr fie in der Mitle liegen.

Sir John Sulman irilt dafur ein, dass auf 1.000 Kopfe '6 Morgen Freilliicheu 
eulfallen sollen. Herr Urban erklarl, dass Brag fiber 0.2 Morgen Kreillache 
per 1.000 Kopfe verfiigen wird, Herr Koeppen und Mr. Goodrich verlangen 7 
Morgen. (Mein Ausscbuss in Liverpool nimml diese Ziller als Grundlage an). 
Ein Bedner hat 10 % hi Yorschlag gebracht, das bedeulel 2 Vi Morgen lur 
1.000 Kopfe. Wenn der Boden besonders werlvoll ist, wie in einzelnen 
Teilcn Liverpools, slellen 5 % eine erslrehenswerle Idealzifi'er dar.

. •;- .*
v*j
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!Theodor Stradal (Reichenberg, Tcheco-Slovaquie).

Je voudrais que l’on me permit de dire quelques mols au sujet du dia- 
gramine figure sur le tableau noir. On a declare ce matin qu’une cerlaiue 
relation exislait entre *• S ” el “ G II serail inleressant d'examincr rautre 
cote de ce projel. Quelle esl la relation enlre *• E ” el “ G ”? On nous dil (jue 
“ Ecomprend les terrains de lbcr&ilion el aussi les espaces libres. E ” esl 
fourni j>ar les fonds prives, el **E” par les funds publics. II esl-par suite 
important de savoir combien plus de ** E” esl necessaire pour mainlenir I’air 
pur, el nous arrivons alors au point oil je voudra is den lander aux represen- 
lanls de grandes vi I les si des observations out ete faites ii cel ell’el. Siuon. jo 
voudrais demander que soient entreprises des recherches sur la mesure de la 
pureld de Fair. Ce n’esl. nalurellenient, pas si simple que cela, mais il me 
semble indispensable de dtouvrir quelque chose la-dessus el d’elablir d6li- 
niliveinenl jusqu’a quel point “ E ” esl necessaire el comment Ton peul oble- 
nir des fonds pour cel objel.

I;

\ .

Summary.

1 wish lo speak about Hr. Hoenig’s diagram. It was slated that a certain 
relation existed belween “S” and ts G ”. What is the relation between 
“E”and**G”? We are told “E” includes recreation ground and open 
spaces. “ F ” is provided for by private means and “E" by public funds. 
It is important lo know how much more of “ E” is needed to keep the air 
pure. Il is imperative lolay down definitely how far “ E” is necessary a.nd 
how funds for Ibis object can be obtained.

i -r
■
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Auszug.
Ich nclnne zu Dr. Hoc nigs Diagramm Slellung. Es wurde fcslgeslelll, 

class zwisdicn “ S ” und “ G ” ein grosser Zusammen bang beslcbt. Was fur 
cine Reziehung liaben “ K” und “O’* zueinander? Ks isl. erkljirt worden. 
class *• K” Spiel- und Freiflaelicn umfasst.'“ F” wird aus privalen, “ E” aus 
ollenllichen Milieln zur Verfilgung geslelll. Es ist besonders wichlig, zu 
Avisseu, wicviel mebr von “ E” benoligt wird, um genUgcnd frischc Lull zu 
erliallen. Es is! ein dringendes Erfordernis, geselzmiissig feslzulegen, 
inwieweil lv' nolwendig isl und wie die Mitlcl fur diesen Zweck aufge- 
braclil werden konnen.

M. V. Lanchester, F. R. I.B. A. (London).

1 did no! come prepared lo speak al Ibis meeting because I have already 
bad an opportunity, which I appreciate very much, of being able to contri
bute a paper.

The paper was purposely condensed; the subject has been treated at this 
meeting more comprehensively. The statistics of the relationship between 
the buildings and the streets are very valuable. I endeavoured lo condense 
my statistics into a very abbreviated form, and T am glad to see that others 
speaking here have elaborated that pari of the subject. We should gel 
valuable results from those further contributions, especially as a definite 
progranime of relationships seems lo be becoming established between the 
requirements of space for buildings and accommodation for recreation and 
for Irallic outside. 1 think there is a clanger in carrying those statistical 
studies loo far. because there are so many indeterminate factors, and so 
many ways in which houses and business premises can be used, and each of 
those ways makes a dillerent demand, in one case on recreation, and in the 
other, on transport.

I was very glad to see the method adopted by the Reporter in making his *• 
conclusions, and I think that with the amendments suggested here they will 
be very useful.

Sommaire.
Dans moil rapport, je me suis ellorce de condenser incs slatisliques sous 

um* forme Ires a brogue. .)c suis heureux que les orateurs (Huclient le sujetici. 
Cos contributions nouvelles devraient nous fournir des nSsullats prdcieux,. 
spcciaIonicnl parce cpfun programme defini de rapports scmble s’elablir 
enlre les necessiles dVspaee pour les batimenls el de facility pour la 
recreation, el pour la circulation exl6rieure. II y a un risque ft. pousser ces 
sujels trop loin, parce qu’il y a taut do facleurs iiidelennines et taut 
de famous donton pout employer les maisons et les etablissemonts commer- 
ciaux.

Auszug.

Ich babe rnich bemiiht, die Stalistik in meinem Rericlile aufdieein- 
fachsle Form zu bringen. Es front mich, class die Redncr das Thema 
griindlich bora ten. Es isl duller anzunehinen, class wir (lurch die weileren
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Beilriige zu werlYollen Ergebnissen gelangeu werden, 1)6501x101*8 da sich 
endgiltige Grundlagen zu bilden scheiuen, die zwischen dem erforderlichen 
Bauland und den der Erholung und deni Verkehr gewidmeten Fliiclien eiu 
richliges Yerliallnis darstellen. Es isl. aber geliilirlich, sicli auf diesem Gebiele 
zu weit vorzuwagen, weil so viele uubesliinmle l'akloren ins Gewichl fallen 
und die Verwendimgsmbglichkeiten fin* Uiiuser und Geschaflslokale nberaus 
ross sind.

Mope Gibbons (Wanganui, New Zealand).

New Zealand has no such problems as you have before you at the present 
time. But the discussion here must be an inspiration lo New Zealand 
to go along on correct lines and not make lhe errors made by all the older 
countries.

1 wish lo thank you, the author of the reports and the Federation for 
bringing such a discussion about.

We'lmve in New Zealand the same area as England, Scotland and Wales 
together, but only 1,300,000 population. Our largest city has a quarter of a 
million inhabitants. But we have made many errors and we have a popu
lation that needs the same inspiration as the older countries lo do tliecorreet 
thing. They are not here and do not know your difficulties, but for the few 
amongst us who travel round the world and see those difficulties, to come to 
such a Conference as tiiis and get experience which we can pass on to our 
people is a great privilege.

1 have been the mayor of our fifth largest city, and although I worked 
for open spaces, playgrounds for the children, and so on, 1 was defeated, 
hope lo be able lo go back and say that the whole world will vole lor open 
spaces, playgrounds and general health measures.

Sommaire.
La Nouvelle-Zelande n’a pas de problemes lels que ceux qui se posent a 

vous actuellement. Mais la discussion presente doit elrc une inspiration pour 
la Nouvelle-Zelande k suivre une bonne voie et k ne pas eommetlre les 
in ernes erreurs que les pays plus vieux. C’esl un graud privilege que de 
pouvoir assisler k un lei congres et y acquerir une experience dont nous 
]>ourrons faire profiler noire peuple. J’espdre pouvoir revenir et dire que le 
monde enlier volera pour les espaces fibres, les terrains de jeux el les 
mesures Jiygieniques gen6i*ales.

i ■

:
i

I

Auszug.

In Neu-Seeland gibt es die bier akluelleu Probleme nicht. Die Diskussion 
wird aber Neu-Seelaud veranlassen, die richligen W'ege eiuzuscfilageu und 
die Felder zu vermeiden, welclie in der alien Well gemaefit wurden. Es 
bedeutet einen grossen Gewinn, den Beratungen des Kongresses beizu- 
wolinen, urn den eigenen Landsleulen die bier gewonnenen Erfahrungen 
Vermilteln zu konnen. Bei meiner Kiickkelir will icli bericlilen, dass man 
in der ganzen Welt Freiflacfien, Spielpliitze und allgemeine Gesundheil- 
massnahmen befiirworlel.

'
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John Nolen (Cambridge, Mass.).

We have no provision for the adoption of resolutions at this discussion, 
but suggestions made here will be incorporated into a report which will be 
made at the Final Assembly. It is desirable to get something tangible out 
of the discussions, but it is unwise to try to crystallise further on such large 
subjects which cannot be pushed to the very end of debate.

We are closing on a hopeful note, not only were the words of lhe jS'ew 
Zealand representative of a hopeful kind, but his name too is Hope.

!:

Traduction.
II n’v a pas de dispositions prises pour I’adoplion de resolutions a celte 

discussion, mais les suggestions faites ici seronl incorpor6es au rapport qui 
sera fail a FAssemblde finale. II est desirable de retirer des discussions 
quelque chose de tangible, mais il n’esl pas sage d’essaver de donner une 
forme plus definitive aux avis cmis sur des sujets aussi vasles, que l’on ne 
pent approfondir jusqiiii hi fin r^elle dc la discussion. ,

Nous terminons sur une note pleine d’espoir, non seulement les paroles 
du delegue de la Nouvelle-Z^lande etaient encourageanles, mais son nom 
aussi est Hope (espoir).

!■/

Ubersetzung.
Nadi diesen Diskusdonen ist die Annahmc von Beschldssen nichl vorge- 

sehen, aber alle bier vorgebrachlen Anreguugeu werden dem Berichle. der 
Schlussversammlung cinverleibt werden. Es ist daher wiinschenswert, aus 
den Diskussionen wesenlliches Material zu gewinnen, aber es ware unklug, 
den Versuch zu machcn, sich auf dieses uinfassende Thema, das in der 
Debat to nichl erschopfl werden kann, weiter zu konzenlrieren.

Die Beratungen schliessen mil eincm hofihungsvolleir Ausklang, denn 
nichl nur die Worte des Vertreters aus Neu-Seeland sprechen Zuversichl unci 
llnUiiung aus, auch sein Name “ Hope” hat diese Bedeutung.

•i

i
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Morning July 5th, 1928.

FINAL ASSEMBLY

REPORTS ON DISCUSSIONS 

DURING THE CONGRESS
Chairman : Louis Bonnier, formerly Inspector General of Architec

tural and Aesthetic Services and of the Extension of Paris, Pre
sident of the French Section of the International Federation for 
Housing and Town Planning.

i

5 juillet 1928, Matin.

STANCE PLENI^RE

RAPPORTS SUR LES DISCUSSIONS 

PENDANT LE CONGRliS
President : Louis Bonnier, Inspecteur g6n6ral honoraire des Ser

vices d’architecture et d’esthetique et de 1’extension de Paris, 
President de la Section francaise de la F6d6ration internationale 
de l’habitation et de l'am6nagement des villes.

5 Juli 1928, Vormittags.

GENERALSITZUNG
BERICHTE UBER DIE DISKUSSIONEN 

WAHREND DES KONGRESSES
Vorsitzender : Louis Bonnier, ehem. General Inspektor des Amtes 

fur architektonische Regelung und Stadterweiterung in Paris, 
President der franzosischen Sektion des Internationalen Ver- 
bandes fur Wohnungswesen und Stadtebau.
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La Sorboime.

Louis Bonnier (Paris).

M. Montagu Harris fera le rapport sur .Ies discussions au cours du congivs 
qui concernenl (’Habitation des Ties Pauvres.

Mr. Montagu Harris will report on the discussions during the congress on 
Housing of the Very Poor.

Herr Montagu Harris wird fiber die Diskussionen wiihrend des Kongresses 
fiber das \Yohnungswe.sen der Armsleri herichlen.!

l
I ■

G. Montagu Harris 0. B. E. (London).

Out of the discussion one very definite point of view seemed to arise and 
to be generally supported, namely, that this question is but a part of the 
general question of social reform.

Nevertheless, something has to be done in the meanwhile for those unfor
tunate ones who have no dwellings fit to live in or have no dwellings at all.

it has been pointed out that it is difficult to define “ the very poor ”, This 
may not be a matter of great importance, but we can take it that we have to 
deal here with those who are unable to pay the normal rent of a decent 
dwelling.

The question was put whether subsidies should be given by slate or muni-
i
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cipalily, and the conclusion was undoubtedly come to, that whether desi
rable or not it is, in existing conditions, absolutely unavoidable.

Dr. Brandt gave an interesting account of the procedure in Germany, and 
in Hamburg in particular, where the municipality gives assistance in the 
payment of rent.

We received from many countries particulars as to the manner in which 
the erection of dwellings for the very poor is subsidised by the state or the 
municipality. There was some dillerence of opinion as to whether such 
measures should be permanent or temporary. In Austria, and particularly 
in Vienna, it is held that the provision of houses at little more than a nomi
nal rent is as justifiable a public service as any other. The great majority of 
speakers, however, were clearly of opinion that as a permanent system this 
is undesirable. Mr. Barron pointed out the danger of so dealing with this 
matter as practically to subsidise low wages. Mr. Gorla expressed the view 
that it was desirable that live poor should Ietfrn, as soon as possible, to pay 
their own rent. In several countries steps are taken to enable the workers 
eventually to own their own dwellings.

As to the type of dwelling, it is clearly wrong that the very poor should 
be deliberately segregated from the rest of the population. In principle it is 
evident that as Mr. Marlin pul it, the very poor family similarly needs proper 
sleeping, washing and other accommodation, and it is a generally accepted 
view that this can be bettor provided by the cottage or one family house than 
by the high multi-family tenement buildings.

On the other hand, in Russia and in Vienna, the very large tenement 
building with a central wash-house, etc. is found suitable.

Mr. Valencia pointed out, the desirability of getting rid of the huts that 
surround the great towns in Spain, and in most .other countries.

It is necessary, however, to face tacts. Mr. Van Billoen, among others, 
pointed out that is essential thal the public burden of expenditure should be. 
kept within limits, tl appeared to be generally agreed that whereas new 
houses for the very poor should provide all the amenities for dece.nt living, 
they must necessarily he on modest and economical lines.

It is clear that one class of the very poor needs to he considered apart 
from the rest, namely those who have been termed undesirable. It cannot 
be said that there was any general agreement as to whether it was desirable 
that such Special institutions or measures as in Holland and Italy for undesi
rables should be established in other countries, hut it was clearly the opinion 
that it was of the utmost importance that people of this description, and 
especially their children, should receive education in the manner of properly 
treating and caring for their home. Nor does this only apply to the undesi
rables. Mrs. Brydon, of Australia, mentioned that every girl who passed 
through the schools was trained in home-making, especially the care of chil
li ren, and the meeting decidedly considered that the education of the people 
as a whole in the care of their homes should be continuously and actively 
carried on.

?

f

Traduction.
Dc la discussion un point de vue Ires defini sembla so degager et Sire
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appvouv6 de tons : c’esl que cette question n'est qifunc pnrtie do la question 
gene rale de la reform e sociale.

N&inmoins, il y a quelque chose ti faire en attendant pour les inforlunds 
qui n’onl pas d'habitalions convenables on pas dJhabitations du tout.

On a insisle sur lc fail qifil esl difficile de ddfinir les « Ires pauvres •>. 
Ceci pent ne pas etre une question de grande-importance, mais nous pouvons 
adineltre quo nous avons it nous occuper ici dc ceux qui ne peuvent payer le 
lover normal d’une habitation.d6cenl.e.

On s’est demande si l’Elalou la municipality devaient accordcr des sub
sides. .el la conclusion hit sans aucun doule quo, desirable on non, cost 
absolument inevitable dans les conditions oxislanles.

Lc Or. Brandi donna un comple rendu int6ressant de la procedure en 
Allemagne. et a Mambourg on particulier, ou la municipality accorde une 
aide pour le paiement du loyer.

Nous avons re<;u de beaucoup de pays des details relatiIs fi la maniere 
dont la construction dc maisons pour les tr6s pauvres est subventionnt^e par 
fetal ou la municipality. II y a cu quelques divergences d’opinion sur le 
point de savoir si de lelles rnesures devaient ytre permancnles ou Icmpo- 
raires. En Aulriche. et parliculidrement a Vienne, on con sidy re que la four- 
nilure de maisons pour une somme pen superieurea un loyer nominal esl tin 
service public aussi justifiable que lout autre, La grande majority des ora leu rs. 
loutefois, hit neltement d’avis que ceci n’est pas desirable comine systeme 
permanent. M. Barron montra le danger de trailer cede question en subven- 
tionnanl en fail les has salaires. M. Gorla exprima favis qifil elait desirable 
que les pauvres apprissent, aussi rapidemenl que possible, a payer leur propre 
lover. En divers pays on sfellorce de permeLtre aux ouvriersdedevenir even- 
luellement propriytaires de leur propre logement.

0nant au type d’habitalion, il esl neltement manvais que les Ires pauvres 
soienl dyiiberyment separes du resle de la population. En principc, il cst evi
dent que, comme M. Martin fa elabli, la famille Ires pnuvrea besoin des 
m€mes facililes pour dormir. laver, etc., el e’est un avis generalemeutadople 
que ceci pent etre mieux fourni par le cottage ou maison a une famille que 
par la haute maison collective.

D'aulrc part, en Kussie el it Vienne, la (res grande maison collective avec 
buanderie centrale, etc., esl tronvee salisfaisanle.

M. Valencia a monlre conibien il elait desirabledesedybarrasser des buttes 
qui entourenl les grandes vil les en Espagne, et dans la pin part des aid res 
pays.

II esl nceessaire loutefois de regarder les fails en face. M. Van Billoen. 
parmi (fan Ires, a monlry qifil est essenliel que la charge publique resultant 
des depenses ne depasse pas cerlaines limites. .11 sembla gyneralement admis 
que. laudis quo les maisons neuves pour les Ires pauvres devaient fournir 
tous les agremenls pour une vie dycenle, el les devaient necessairement i. ytre 
de type modeste et yconomique. *

II esl clair qu’une categoric des Ires pauvres doit etre consideree a. part du 
resle, ce soul ccux qui out ety nomines indysirables. On ne peul dire qifil y 
out un accord general sur le point de savoir s’il elait desirable cfytablir dans 
d'aulres pays des rnesures on des institutions speciales pour indesirables,

!

!

•1

'
I

■



Final Assembly. 193

eomme en Hollande et en Ilalie, mais Davis etalt netlement qu’il 6tait d’une 
extreme importance d’apprendre aux gens de cetle espfcce, et sp<5cialement a 
leurs enfants, ia manifcre de tenir proprement Jeur maisonet des’en occuper. 
El ceci ne s’applique pas qu’aux indbsirables. Mme Brydon, d’Auslralie, men- 
lionna que loute fillelle passant par l'6cole6lait habitude & la lenue du manage, 
parlicu liferemen l aux soins ia dormer aux enfants, et I’assemblbe fut absolu- 
menl d’avis que dans I’ensemble on devait apprendresans cesseetactivemenl 
aux gens a soigner leurs maisons.

\

Ubersetzung.

In der Diskussion karn der allgemein vertrelene, ganz bestimmte Stand- 
punkt zum Ausdrucke, dass diese Frage bloss einen Teil des allgemeinen 
Problems der Sozialreform darslellt.

Wie dem auch sei, es muss jetzt sclion fur jene UngUicklichen gesorgt 
werden, welclie keine menscbenwurdigc oder gar keine Wobnung besitzen.

Es wurde darauf hingevviesen, dass der Begriff« die Armsten » sclivverzu 
definieren sei. Dies mag an sich unwicbtig sein und wir konnen und dahin 
einigen bier Jene zu verstehen, welclie iiiclik imstande sind, die Miete fur 
cine gute Wobnung aufzubringen.

Man bat aucli die Frage aufgeworfen, ob Staal oder Gemeinden zu Unter- 
sliitzungen berangezogen werden sollen und man ist zu der unangefochtenen 
Scblussfolgerung gelangl, dasssolche Beiliilfen, gleichviel ob wunscbenswert 
oder nielit, unlerden gegenwiirligeii Yerhallnissen unvermeidlicb erscbeinen.

Dr. Brandt erslattete einen inleressanlen Bericlil uber das Verfabren in 
Deutschland, insbesondere in Hamburg, wo die Gemeinde Untei*stutzungen 
zur Bezablung der Mieten gewabrl.

Aus vielen Liindern baben wir Einzelbeilen uber die Art und Weise ver- 
nonimen, in welcber Staat oder Gemeinden zur Erricbtung von 'Wohnungen 
fiir die Armsten beitragen. Es beslanden Meinungsverscbiedenbeilen daruber, 
ob solcbe Massnabmen cine voriibergebende oder dauernde Einricbtung bil- 
den solllen. In Oslerreicb, namenllich in Wien, vertrilt man die Ansicbt, dass 
die Bereilslellung von Iiiiusern zu einer den Nominalzins nur wenig iiber- 
steigenden Miete elienso gerecbtfertigl sei wie irgend ein anderer bllentlicber 
Belrieb. Die grosse Mebrzal der Bedner war jedocb oirensicbtlich der Meinung, 
dass dieses System als Daucreinrichlung nicbt wunscbenswert sei. Herr Barron 
scbilderle insbesonders die Gefabr, die sicb daraus ergebe, dass auf diese 

eise prakliseb die Eobne niedrig geballen werden. Ilerr Gorla verlrat die 
Ansicbt, dass es angezeigl sei, die Armen dazu zu bringen, die Mielzinse 
sobald als moglicb selbsl zu bezahlen. In einzelnen Liindern werden Schritte 
unternommen, urn die Arbeiter in Stand zu setzen, nach Moglicbkeit Eigen- 
beime zu besitzen.

Welclie Wobnungstype immer man in Betracht zieben mbge, ist es doch 
klarer ^ eise falsch, die Armsten willkurlicli von der ubrigen Bevolkerung 
abzusondern. l>rinzipiell ist es, wie Herr Martin ausfiihrle, einleiiclitend,Ndass 
die arme Familie die gleicben Forderungen an Scblaf-, Wascb- und anderen 
Raumlicbkeilen stellen darf wie die anderen Familien, und es ist ein allge- 
mcin anerkannter Slandpunkt, dass diesen Erfordernissen besser im Flacb-
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ban oder Einfamilienhau.s als in hohen Melirfainilienhausem enlspioc ien 
werden kann.

Andrerseits hat man in Russland and in Wien die sefar grossen lloch ban- 
ten mit Zentralwaschkiiche, u. s. w., fuTzweckmUssig befunden.

Herr Valencia verwies auf die Notwendigkeit, die Hill-ten, welche die 
grossen Sladle in Spanien wie auch in den meislen anderen LUndern umge- 

' ben, 2u beseitigen.
Es isl. jedocli notwendig, den Talsachen ins Auge zu selien. Herr van Bil- 

loen und andere rnachlen gellend, dass es von glossier Wichligkeit sei, die 
Belastung der OfTen tlichkeit in enlsprechenden Grenzen'zu halten. Man scliien 
sich allgemein daruber einig zu sein, dass die Mauser fur die Annsten vvohl 
alle Annehmiichkeilen einer guten Wohnung, doch notwendig aufbeschei- 
dener und wirtschafllicher Grundiage aufweisen lniissen.

Es isl klar, dass eine Kategorie der Armslen von den iibrigen gesondert 
zu betrachten sei, namlich jene,- welche wir als die unerwunschlen Elemente 
bezeiclinet liaben. Man kann nicht behauplen, dass man allgemein zu der 
Auffassung gelangte, dass ahnlich wie in Holland und Ilalien auch in ande- 
ren Lin dern besondere Einrichtungen oder Massnahmen fur diese Elemente 
getrolTen werden sollen, aber klar kam zum Ausdrucke, dasses von hbchster 
VYicliligkeit sei, heule dieser Kalegorie und besonders deren Kinder in der 
richtigen Behandlung und Pflege Hires Heims zu unterweisen. Dies sei aller- 
dings nicht nur auf die unerwunschlen Elemente zu beschranken. Frau Bry- 
don aus Australien erwiihnte, das jedes Madchen,' das die Schule besuchl, in 
der Haushallung, besonders in der Kinderpflege Unterricht erhaJte. Die Ver- 
sammlung gab der Uberzeugung Ausdruck, dass die gesamle Bevolkerung » 
durch standige und eifrige Bemuhungen zur Pflege des eigenen Heimesange- 

alten werden solle.

Louis Bonnier (Paris).

M. M. Dufourmantelle fera le rapport sur les discussions au cours du emi
gres qui concernent 1’Habilafion Rurale.

Mr. M. Dufourmantelle will report on the discussions during the congress 
on Rural Housing.

Herr M. Dufourmantelle wird uber die Diskussionen wahrend des Kon- 
gresses uber das Land! idles Wohnungswesen berichten.

M. Dufourmantelle (Paris).

Je me bornerai & conslater que les principes que j’ai poses semblent 
repond re, dans leur ensemble, au sentiment du congress, puisqu'ils n'ont fait 
I’objel d’aucune contradiction.
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Les debals ont ei6 ouverls par le president, M. Ilendriksen (Copenhague), 
qui a trfcs- justement lail remarquer quo la question de l'habitalion rurale se 
pose dans des termes diff6renls selon les conditions economiques ou sociales 
des diffe rents pays et la politique agraire suivie par ceux-ci. Rien n’est plus 
exact, et l’exemple meme clu Daneraark justice cette assertion, puisqu’en ce 
pays la politique agraire tendant k multiplier les petiles et moyennes exploi
tations rurales ind6pendantes limite le probfomede Phabilation dans les cam- 
pagnes presque uniquement & la maison familiale et rend cl peu pr£s inexis- 

■ tante la question du logement des ouvriers ruraux.
La plupart des aulres pays repr6sent6s ce congrks n’ont pas la bonne 

fortune de voir le probleme se poser, chez eux, dans des termes aussi simples.
M. Wolfenson (Moscou) nous a monlre, au contraire, combien en Russia 

la question est complexe, non seulement du fait de la diversity des besoms & 
satisfaire (maisons pour manages, logements des preposes aux soins du betail, 
par exemple), mais aussi en raison de lamentable paysanne et des modes - 
traditionnels de construction. De U\, et inddpendamment des conceptions poli- 
liques en application dans la Russfo sovietique, une intervention accentudede 
1’JEtat et des pouvoirs publics dans la question de Phabilation rurale.

Le souci qu’avait manifesto M. Ilendriksen d’assurer aux travailleurs de la 
lerre un lover independant, s’est retrouvd dans ]’intervention de M. Elgood 
(Londres). Pour lui, a la conception de ]’habitation ouvriere isofoe devrait 
<kre subtiluee eelle du groupement des habitations en pelits hameaux consti- 
tifos k proximifo des villages, pour permettre de procurer aux ouvriers ruraux. 
une vie sociale plus d6velopp£e.

Peut-elre est-ce 1&, en effet, une combinaison de nature k conserver la 
inain-d’oeuvre agricole c\ la lerre, en la soustrayant aux elfets deprimants de 
Vexistence isolee. Nous cstimons, toutefois, qu’elle n’a pas.une valeur abso- , 
lue et que sur ce point, coniine sur beaucoup d'autres en noire matiere, il 
faut lenir compte des rnoeurs, des necessitous de Pexploil&lion etdes conditions 
g6ographiques variant avec les pays et les regions.

1 >es preoccupations analogues se sont fail jour dans le discours de 31. Siegel ■ 
(Los Angeles), qui nous a entrelenus de la legislation californienne concer- 
nant la matiere au triple point de vue de Phabilation, de Phygiene et de 
Veducation, et dans celui de M. Rudolf (Pologne) qui a insisle parliculiere- 
ment sur le role et (’importance de Pinspcclion en noire matiere.

Les debats onl. pris fin sur une intervention du Dr. Mimbela, ministre du 
Perou a Berne, qui adonne d’intdressanls apen;us sur le logement des ouvriers , 
des mines dans son pays, travailleurs qui, s’ils ne represented pas un element 
de population agricole, constituent cependant, ses yeux, un groupe special 
de travailleurs ruraux distinct des salaries occup6s dans les grands centres 
ur bains.

Tels onl ete, dans leurs grandes lignes, les exposes qui ont suivi la pre
sentation de notre propre rapport general sur la question de Phabilation rurale. 
Celle-ci n’a pas donifo lieu a des deliberations aussi nourries, ni aussi appro- 
fondies que cel les qui ont eu lieu dans ies aulres sections du congrbs.

Cela tient-il a ce que Ton n’accorde pas encore au probleme du logement 
rural toule Patten lion qu’il nforite? Peut-etre; et. s’il. en est ainsi, il convien- 
drait qu’on se penetrat — comme je Pai dit dans mon rapport general — de
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pair; qu’une saine dconomie nalionale demande un ju- e q , .
Tinduslrie et i'agricullure; el que cet dquilibre serait rompu . ’ Pl . i 
donnAA l’am6Iioralion du logemenl urbain et la n(%li»Mcp ft s oooupei au 
logement rural, on encourageait les eampagnes A se*videi <

C’est lA une idee fondamenlale el dominanle que je ljvre aux m^dUalions 
de tons ceux qui ont & coeur le bien-dlre des travailleurs sans ais 11 
categories et le souci de la prosperity de leur pays.

cede

Translation.
The principles I laid down seem to sum up (he general opinion of the 

Congress, for they have met with no contradiction.
The discussion was opened by Mr. Hendriksen (Copenhagen) who 

ked that the question of rural housing varies in different countries according 
to their social and economic conditions and to their agrarian policy. Nothing 
is truer. Denmark itself justifies this assertion, for (he policy there 
increase (he number of independent farmers on small and medium sized 
farms, which reduces the rural housing question to providing houses lor 
small farmers. The problem of providing accommodation for labourers is 
almost nou-exislant.

In most other countries the question is, unfortunately, a more complex one.
Mr. Wolfensen has shown us how complicated it is in Russia not only on 

account of the various needs to be satisfied (i.e., houses for families, accom
modation for cattlemen and shepherds, etc.) but also on account of the menta
lity of the peasant and the old traditional building methods. This, quite 
apart from political conceptions in Soviet Russia, explains why so much stale 
intervention is necessary.

Mr. Elgood (London) also expresses the desire that agricultural workmen 
should live in their own homes. He would like to see groups of houses in 
close proximity to villages so that some kind of social life is possible. This 
arrangement would perhaps do much lo encourage people lo stay in the 
country but in some regions it is not possible.

Similar preoccupations are seen in the speeches of Mr. Siegel (California) 
who told us of Californian legislation with regard to housing, hygiene and 
education and of Mr. Zygmunt Rudolf (Poland) who insists particularly on the 
importance of inspection.

Dr. Mimbela (Peru) gave us some interesting information about the miners 
in his country.

The debates on rural housing were less profound and less carefully 
thought out than (hose during the other sessions. What is the explanation? 
Is it because this question is not yet getting the attention that it deserves? If 
so it would be well to realise that improved rural housing is the necessary 
counterpart of reform in urban housing and that a sane national economy 
demands equilibrium between industry and agriculture. This equilibrium 
is destroyed if improved urban housing and neglected rural housing

rem ar-
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rage people to desert the country. This is a dominating and fundamental 
idea and 1 would ask those who have at heart the welfare of all workers and 
the prosperity of their country to meditate upon it.

Ubersetzung.
Die von mir formulierlen Grundsatze scheinen die allgemeine Meinung 

des Kongresses zum Ausdruck zu bringen, da ein Widerspruch nicht laut 
geworden ist.

Die Diskussion wur'de von Ilerrn Hendriksen (Kopenhagen) erofinet, * ' 
vvelcher hervorhob, dass die Frage des landlichen Wohnungsvvesens in den 
verscliiedenen Landern je nach deren sozialer und wirlschaftliclier Struktur 
und deren Agrarpolilik scliwankt. NiclUs ist zutreffender. Diinemark selbst 
liefert den Beweis fur die RiclUigkeit dieser Behauptung, denn es wird dort 
die Polilik verfolgl, die Zahl der unbahiingigen Landwirte auf kleinen und 
mittelgrossen Besitzen zu erhohen, wodurch sich die Frage des landlichen 
Wohnungswesens auf die Yorsorge von Iliiusern fur Kleinbauern beschrankt.
Das Problem der Unlerbringung von Arbeilern gibt es fast nicht.

In den meisten anderen Landern ist diese Frage leider komplizierter.
Herr Wolfenson hat uns vor Augen gefiihrt, wie schwierig sich in Buss- 

land die Lage nicht nur wegen der verscliiedenen zu befriedigenden BedLirf- * 
nisse, (d. i. Familienhiiuser, Unterbringung von Viehhiilern und Hirten, 
u. s. w.) sondern auch wegen der Mentalilal der Bauern und der alien 
gewohnheitsmassigen Baumethoden geslaltet. Dies erklarl, ganz abgesehen 
von den polilischen Ausnahmsverhiillnissen in Sowjelrussland, warum so viel 
Slaatsinlervention erforderlich ist.

Herr Elgood (London) spricht ebenfalls den Wunsch aus, dass Landarbei- 
ler Eigenheime bewohnen. Er ist daliir, dass Gruppen von Hausern in niich- 
ster Nachbarschaft von Dorfcrn errichtet w.erden, damit die Moglichkeit fur 
geselliges Lebcn gegeben sei. Diese Anordnung wiirde vielleichl viele Leute 
veranlassen, auf dem Lande zu leben. In manchen Gebieten ist dies allerdings 
nichl durchfuhrbar.

Ahnliche Gedanken kommen in den Reden des Ilerrn Siegel (Kalifornien) 
Ausdruck, der iiber kalifornische Gesetzgebung auf dem Gebiete deszum

Wohnungswesens, der Hygiene und der Erzieluing spricht, ebenso in den 
Berichlen des Ilerrn Zyginunt Rudolf (Polen), welcher besonders die Bedeut- 
ung des Uberwachung be tout.

Dr. iMimbela (Peru) brachte uns inleressante Mitteilungen fiber die Berg- 
leute in seiner Ileiinat.

Die Delia!.ten fiber landliches Wohnungswesen scheinen \veniger einge- 
hend und weniger sorgRiltig durchdacht gewesen zu sein als jene in den 
anderen Sitzungen. Wie erklart sich dies? Vielleichl deshalb, weil der Frage 
nocli nicht die ibr zukommende Bedeutung beigemessen wird? In diesem 
Falle ware es gut, sich daruher klar zu werden, dass ein verbesserles landli- 
ches Wohnungswesen das nolwendige Gegensttick zur Reform des stadtis-, 
chen Wohnungswesens bildel und dass eine gesunde Volkswirtschaft das 
Gleicbgewicht zwischen Industrie und Landwirtschaft erfordert. Dieses 
Gleichgewicht ist gestorl, wenn durch ein verbessertes sUidtisches und ver-
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nachliissigles liindliches Wohnungsvvesen die Bevdlkei ung veranla ' ?
das fiache Land zu verlassen. Dies isl der grundlegende un| behe^ rschende 
Gedanke und darbber nachzudenken lege icli Allen naher 
fahrl der Arbeiter und der Wohlsland ibres'Landes am Herzen 0 •

Louis Bonnier (Paris).

Le Dr. R. Schmidt et M. George B. Ford feront les rapports sur les dis
cussions au cours du congres qui concernenl le Prix de la Construction Ues 
habitations.

Dr. R. Schmidt and Mr. George B. Ford will report on the discussions 
during the congress on House Building Costs.

Herr Dr. R. Schmidt und Herr George B. Ford werden uber die Diskus- 
sionen wahrend des Kongresses uber die llausbaukoslen berichlen.

Dr. R. Schmidt (Essen).

An der Aussprache heteiliglen sich neunzelm Redner. Die moisten bcsi-
- iitigten die in dem Generalbericht boreils niedergelegle Talsache, dass die 

Spannung zwischen Einkommen und Mielhohe noch immer in einem gros- 
sen Umfange forlbesteht. Fine Rednerin gal) zum Beispiel an, dass in New- 
York die Mielhohe fur eine Wohnung manchmal den halbcn Arbeitslohn 
erfordert. Dieser Unterschied kann nur durch Senkung der Baukoston ver- 
ringert werden, da eine Senkung des Arbeilslohnes bei dem allgemeiuensoLr 
hohen Lebenshallungsindex ausgeschlossen sein dOrfte.

Die Senkung der Baukosten muss zunachsl erreicht werden durcli 
Beseitigung ungerechlfertigter Unternehoiergewinne, worUber namentlicb 
aus Frankreich und Algier geklagt wurde. Sodann mUsscn die Zinsen lur 
Baugelder und Hypotheken herabgeselzl werden, auch ware billiges Kapital 
zu beschatlen fijr die Yerbesserung und Ralionalisierung der Bausloilov-

- zeugungsbelriebe. Uber die Ilohe der Hypotheken isl zu bemerken, dass z.B. 
in Deulschand nur 50 auf 100 der llausbaukoslen nacli dem Werte der Vor- 
kreigszeit gegeben werden, trotzdem dieser Herstellungswert nicht winder 
erreicht werden, vielmehr mil siclierer Voraussicht mincleslensauf 160 stehen 
bleiben wird, da die allgeimene Geldentwertung seit zwei Jahrzelmten

■ dauernd im Marsche hleibl und infolge der kttnstlich gezucliteten Mode- uud 
Geuusssuchl auch bleiben wird. Endlich senken sich die Preise der Rohstolle 
nicht, und sie sind bestimmend letzten Ednes fur die lvosten der Baustolle. 
Bei der Geldfrage spiell natttrlich der Zinssalz zu dem das Geld zu habcn ist, 
eine grosse Rolle. Er ist z.B. in England viel gunstiger als in Deutschland.

Em Redner der Schweiz empfielill nun eingehend unlerslUtzt von einem 
Redner Russlands die Baukosten zu den Indexkoslen der Lebenshal lung des
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gtaichen Zeilpunktes in Beziehung zu bringen unci den Lebenskostenindex in 
jedem Zoitpunkt a)s 100. anzuselzen. Kin anderer Redner verlangt, dass falls 
hiemach die Baukosten holier waren, als die gesamten Ubrigen Kosten, 
welche die Wi rise baft diktiert, .durch Gesetz einzugreifen, also eine neue Art 
Zwangswirlschaft zu konstruieren. Vor diesem Yorschlage eines Deutschcn 
granle manchem Zuliorer, dererfahren hat, welche schlechlen Instinkte die 
vorgangene Zwangswirlschaft ausgelost hat, ohne zu irgend einer greifbaren 
Verbesscrung zu ftihren.

Ubereinstiinmend war man der Ansicht, dass die Senkungder Baukoslen 
weder durch unzulassige Einschrankung dcs Wolmraumes, noch durch 
schleclUes und billiges Bauen erzielt werden solle. Ein rnssischer Redner 
bezeichnele 200 Wohnungen in einer kompakten Form als besonders giins- 
tig.

Das eiiglische WohlfahrtminiSlenum pr(lflseil.lahrendie Baukostenpreise 
des Landes, gibt die richligen bekannt, macht die ZuschOsse von ihrer Ein- 
hallung abhangig und hat hierdurch eine rasche Senkung der Baukoslen auf 
den heutigen Stand erreicht. Herr Goodrich macht fur New-York darauf aul- 
merksam dass von 1906 bis 1913 die Lebenshaltungskosten von 100 auf 150 
prozenl, die llaushaukosten auf 200 prozent gestiegen seien, wahrend der 
Preis des Eordaulos gesunken sei.

Von mehreren Rcdners wurde auf den Mangel gelernter Arbeiter liinge- 
wieseu, insbesonders for bestimmle Bauweisen. Die Ursache isteinmal in der 
leiclilcren Lebensauflassuug der Masse zu suchen sodann in Uberwiegen der 
ungolcrnlen Arbeiter innerhalb der Gewerkschafl.cn mancher Lander, die auf 
Gleichstellung im Lohne mil den gelernten Arbeilern drilngen.

Translation.
Nineteen' speakers look pari in the discussion. Most of them confirmed 

Ihe statement in the general report that the disproportion between incomes 
and economic rents continues to a great extent. A speaker from New Y'ork 
said that rent sometimes lakes half a workman’s wages. This difference can . 
only be diminished by a fall in building costs, for a decrease in wages is 
impossible owing to the high cost of living index.

A fall in building costs could be obtained by eliminating unjustifiable 
profits by contractors. The French and Algerian speakers complained of this. 
Interest on building capital and on mortgages must be reduced and cheap 
capital lbr the improvement and rationalisation of the building material 
industries must be obtained. With regard to mortgages it is to-be noted 
that in Germany, for instance, only 50 % of the building costs, calculated 
on pre-war values, is given. Pre-war cost of production cannot be attained: 
there is an almost certain prospect of the figure remaining at 160 .as a result 
of the depreciation of money during the last twenty years and the modern 
desire for comfort. The prices of raw materials are not falling and these 
prices arc a determining factor in the price of building materials. The rate 
of interest naturally plays an important part in the money question. It is 
more favourable in England, for instance, than it is in Germany.

A Swiss speaker recommended that building costs should be compared
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with the cost of living and that the cost of living he taken as 100. A Ger
man speaker requested that if building costs are found to he higher than all 
other general living costs the law should intervene and prescribe complete 
control of rents and building prices. Many delegates who had experienced 
the evils this compulsion has led to, without resulting in any perceptible 
improvement, strongly disapproved of the proposal.

The unanimous opinion of the Congress was that decreasing the accommo
dation and building houses of poorer quality were not methods of decreasing 
building costs. A Russian speaker advocated that building 200 dwellings in 
a compact form was specially advantageous from the point of view of costs. 

For years the English Ministry of Health have carefully inspected building 
- costs of stale-aided housing schemes and made them known; their approval 

of schemes depends upon certain price not being exceeded and in this way 
they have obtained a fall in building costs.-

Mr. Goodrich (New-York) drew attention to the fact that from 190b to 
1913 cost of living rose from 100 to 150, bulidingcosts rose to 200 and during 
the same period the price of Ford motor cars fell.

Many speakers spoke of the lack of skilled workmen in certain branches 
of the builing trade.

i

H • ,

Traduction.
Dix-neuf oraleurs prirenl part & la discussion. La pluparL d’enlre cux con- 

firmerenl le fail affirmd dans le rapport gdndral quo la disproportion enlre 
les revenus et les lovers dconomiques continue dans une large mesure. I n 
orateur de New-York a-dit que le loyer d’une maison prend quelquefois la 
moilid des salaircs d’un ouvrier. Celle dilfdrence ne peut dire diminude que 
par une baisse des prix de la construction, car une diminution des salaircs 
est impossible, par suite de I’dldvalion de Findice du prix de la vie.

Une baisse des prix de la construction pourrail dire obtenue en dliminanl 
les profits injuslifiables des entrepreneurs. Les orateurs frangais et algdriens 
s’en sont plaints. II faut rdduire I’inldrel du capital engagd dans la construc
tion et celui des hypolhdques, et oblenir du capital it bon marehdpour l’amc- 
lioralion et la rationalisation des industries de maldriaux de construction. 
En ce qui concerne les hypolhdques, il est ii noler qu’en Allemagne, par 
exemple, on donne seulement 50 % des frais de construction, calculds sur la 
valeur d'availl-guerre. On ne peut arriver au prix de production d’avant- 
guerre; on peut s’allendre presque certainemenl it ce que le chill’re reste it 
160, par suite de la ddprdcialion de l’argenl au cours des vingl dernieres 
amides et du desir moderne de con fort. Les prix des malidres premidres ne 
baissent pas et ces prix sont un facteur ddlerminant du prix des maldriaux de 
construction. Le laux de Finldrdl joue nalurellement un grand role dans 
la question finahcidre. II est plus favorable en Angieterre, par exemple qu’en 
Allemagne.

Un orateur suisse a demandd quq les prix de construction soient compa- 
rds au cofit de la vie, celui-ci dtant pris dgal it 100. Un orateur allemand 
demande que si les prix de la construction sont trouvds plus dlevds que lous 
les aulres lacleurs des prix gdndraux du coitt de la vie, la loi intervienne et 
prescrive un conlrole complet du prix des loyers et de la construction. Reau-
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coup de d6I6gu(5s qui connaissaient par experience les maux auxquels a con
duit celte con train le, sans en trainer d’amelioration sensible, ddsapprou- 
vfcrent vivement la proposition.

L’opinion unanime du Congres fut que rdduire Jes commodity el pons- 
truire des maisons de quality inferieure n’dtaient pas des mdthodes de reduc
tion des prix de construction. Un orateur russe soutint que construire deux 
cents logemenls en ordre compact elait special emeu t avanlageux an point de 
vue des prix.

Pendant des anne.es, le Minisl&re anglais de ITIygifenc a soigneusemcnl 
eludie les prix de construction des programmes de construction executes 
avec l’aide de Pfilal et les a fait connallre; son approbation des programmes 
depend du fail que certains prix ne sont pas depasses et de cette fa^on, il a 
oblenu une reduction des prix de la construction.

M. Goodrich (New-York) atlira Fatten lion sur le fait que de 1906 ft 1913 
le prix de la vie s’esl eieve de 100 ft 160, le prix de la construction s’eieva a 
200 et pendant la mcme periodc le prix des automobiles Ford a baisse.

Beaueoup d’oraleurs out parle du manrjue d’ouvriers qualifies dans cer
tains metiers du bftlimenl.

G. B. Ford (New York).

In our discussions yesterday there was virtual unanimity regarding the 
impossibility of building houses to let at rents that can be afforded by those 
who have low wages.

In almost every case, there was a feeling that some sort of governmental 
subvention is absolutely necessary. Tax exemption alone was not considered 
sufficient in most cases. Therefore the demand was made that governmental 
loans, at an especially low rate of interest, be provided wherever possible. 
Private philanthropy alone would not solve the problem. Therefore it 
remains to consider the problem of lowering the cost of construction itself, 
and in that respect it was brought out that experiments made in various 
countries in reducing the cost by mass construction have been carried about 
as far as possible and we must find other and more radical methods.

It was suggested that building-guilds could help materially in reducing 
costs, and instances were cited where this has been done. More particularly 
it was recommended that radically new methods be found.

Several speakers suggested that the use of slag concrete was economical 
and desirable. Others spoke of various experiments in their countries with 
the use of a number of other materials and Mr. Goodrich, of New York spoke 
of a new experience where, when making a bath room, the piping and other 
parts were made in the shop, transported to the scene of the job, and then 
set up. The same thing was done in the case of chimneys. New types of 
construction of light steel frames with cork filling have also been tried. There 
are all kinds of new possibilities of a different nature from those which we 
have been using hitherto, and all this shows the necessity of establishing 
research institutes as to methods of cheapening construction. There is one 
already in Germany, an institute of some standing, another in Russia, a third
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in New York City (the most recent one); and it was recommended that similar 
institutions he established in the various countries.

Several speakers requested the creation of a central bureau of information 
with regard to economical construction and suggested that the Executive 
Committee of the Federation appoint a Committee to consider the question.

As a key-note to the whole discussion our new President, Mr. Unwin, 
suggested that the great thing, we must bear in mind is not to build poorer 
quality houses, but to keep a good quality and see how cheaply we can 
build.

Traduction.
Dans nos discussions d'hier, il y avail virluellement unanimity en ce qui 

touche Fimpossibility de construire des maisons loupes a des taux corres[xm- 
dant aux moyens dc ceux qui onl de faibles salaires.

Dans presque tous les cas, le sentiment general 6tail qu’une sorte quel- 
conque de subvention gouvernemenlale est absolument necessaire. L’exemp- 
tion d’impol seule n’6lail pas consideree com me suffisantedans la plupartdes 
cas. Par suite on demanda que des emprunls gouvernementaux, k un taux 
d’inl6r6t particuli^rement faible, soient fournis chaque fois que possible. La 
philantliropie priv6e seule ne r«Ssoudrail pas le probieme. II resle done k con- 
sidbrer le probieme de Fabaissemenl du prix de la construction lui-mgnie, el 
k cet egard on tit con nail re que des experiences, faites en divers pays, de 
reduction du prix par In construction en masse ont 616 poussdes aussi loin 
que possible et que nous devons trouver d’amres methodes plus radicales.

On proposa que les guildes de construction aidenl materiel lenient A la 
reduction des prix, et on cita des exemples de cas oil on Fa vail fait. II ful plus 
particulibrement recoinmande de trouver des methodes entierement nouvelles.

Divers oratenrs suggererent que Femploi de heton de scories etait econo- 
mique et desirable. D’aulres parierent de diverses experiences faites dans leur 
pays, de Femploi d’un certain nombre d’autres maleriaux, et M. Goodrich, de 
New-York, parla d’une nouvelle experience consislanl, pour Forganisation 
d’une salle de bains, k faire la tuyauterie el les aulres parties dans Falelier, a 
les transporter surfe lieu d'u travail et les inellre en place. La meme chose 
6lait faite dans le cas des cliemindes. De nouvenux types de construction de 
eharpentes en acier I6ger avec remplissage de liege ont aussi etc essaybs. II v 
a loutes sortes de possibilites nouvelles de nature diflbrente de cefles quo 
avons employees jusqu’ici, et tout ceei monlre la n6cessil6 d’etablir des ins- 
tituts de recherches surles methodes d’ahaissement du prixde la construction. 
11 y en a un en Allemagne — qui a dbjii quelque dur6e — un autre en Kussie, 
un troisifeme k New-York, le plus recent; et on recommanda d’elablir des 
institutions analogues dans les divers pays.

Piusieurs oraleurs demands rent la creation d’un bureau central d’inforrna- 
tion, eoncernanl la construction economique et propos^rent que le Comite 
executif de la Federation nomme un comite pour examiner la question.

Notre nouveau president, M. Unwin, suggera pour donner le ton de la dis
cussion, qu’il nous faut essentiellemenl penser non k construire des maisons 
de plus mauvaise qualite, maisA maintenir une bonne quali£6et a voir k quel 
plus bas prix nous pouvons construire.
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Ubersetzung.
In unserer geslrigen Diskussion herrschle eine bemcrkenswerte Oberein- 

slimmung in Bezug auf die Unmoglichkeit, Hauser zu bauen, tleren Mielen 
jenen, die niedrige Lohne bezielien, bezahlt werden kiinnen.

Fast in alien Fallen kam die Meinung zum Ausdrucke, dass slaatliche 
Beihilfen in irgend einer Form unbedingt nolwendigsind. Sleucrbefreiungen • 
allein wurden meisl als unzuJanglich angesehen. Es wurde dalier die Forde- 
rung aufgeslelll, dass slaatliche Darlehen zu besonders niedrigem Zinsfuss, 
wann immer moglicli, gewahrt werden sollen. Durch Privalhilfe philanlrop- 
ischer Art allein kann das Problem nicht gelosl werden. Es bleibt daher nur 
der Weg, sicli mitder Frageder Baukoslenvernngerung zu befassen. In dieser 
Bichtung wurde vorgebraclrt, dass in verschiedenen Liindern Versucbe, die 
Baukoslen herabzuselzen, soweit wie liberbaupt mdglich unternommen wur
den und wir zu neuen und ladikaleren Melhoden greifen rnussen.

Es wurde darauf bingewiesen, dass die Baugewerkschaflen wesenllich zur 
Verminderung der Baukoslen beitragen konnten und es wurden konkrele 
Beispiele hierfur angegeben. Es wurde besonders empfohlen, nacli neuen 
radikaleren Melhoden zu suchen.

Mehrere Redner Iraten fur den Gebrauch von SchJackenbeton als' vvirt- 
schaftlich und zweekmassigein. Andere Yertreler sprachen liber verschiedene 
Versuche in ihren Liindern mil anderen Malerialien. Uerr Goodrich ai:s New 
York berichlete liber eine neue Methodeder Einricbtungeines Badezimmers, 
in dem Udhrenleilungen und andere Teile in der Werksttilte vollkommen 
ferliggeslellt und dann am Orte der Venvendung inslalliert wurden. Das 
gleiclie Yerfahren wird l>ei Bauchfangen zur Anwendunggebrachl. Es wurden 
auch neue Konstruklionslypen aus leichlen Stahlrahmen mit Korklullung 
versuclit. Es gibt viele neue Moglichkeilen, ganz verschieden von den bisher 
bekannlen. Dies alles zeigt die Nolwendigkeil, Forsclningsinstitute ins Leben 
zu mien, die die Melhoden zu sludieren batten, welche eine Yerbilligungdes 
Bauens herbeifhiiren konnlen. Ein solches Inslilut von Bedeulung bestehl 
sebon in Deutschland, ein zweiles in Russland, ein dritles, das jungsle, in 
New York. Es wurde empfohlen, iihnliche Institute in anderen Liindern zu 
grunden.

Mehrere Bedner verlanglen die Schaffung eines Zentralbiiros, das liber 
wirtschafllicbe Baumethoden Auskiinfle erleilt und beantraglen, dass der 
Arbeilsausschass des Ycrhundcs ein Komilee zur Beratung dieser Frage 
ernennen solle.

Die Grundtendcnz der ganzen Diskussion fassle unser neuer President, 
llerr Unwin, treffend dahin zusammen, dass es darauf ankomme, nicht Hau
ser schlechterer Qualiliil zu bauen, sondern bei gleich guler Qualilat die 
Preise mogliclist herabzuselzen.
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Louis Bonnier (Paris).

Le Dr. John Nolen el M. M. Tjaden feronl les rapports sur les discussions 
au cours du congrfcs qui concernent la Masse el la Density des Constructions 
par Rapport aux Espaces Libres el aux Facilit<§s de Trade.

Dr. John Nolen and Mr. M. Tjaden will report on (he discussions during 
the congress on Mass and Density of Buildings in Relation to Open Spaces 
and Traffic Facilities.

Herr Dr. John Nolen und Herr M. Tja'den,werden fiber die Diskussionen 
wiUirend des Kongresses liber die Masse und Dichligkeit dor Bebauung ini 
Verhallnis zu den Freiflachen und Verkehrswegen- und Millejn.

Dr. John Nolen (Cambridge, U. S. A.)

This subject is in many ways newer than the others before the Congress, 
and therefore it is more difficult to present anything that is suggestive of 
definite conclusions.

There is a need in town planning for more system, and a belter under
standing of the technical and economic relationships of the different parts 
of the subject, to each other. A diagram was presented by Dr. Hcenig of 
Cologne, and this was thoughtfully discussed; it showed the close relationship 
of the seven factors that were enumerated as being fundamental to this 
particular subject. This is an illustration of the possibility of introducing 
reason in place of what might be called “ guess work ”.

The main points arising out of the suggestions in General Report, see 
Vol. II, p. 70, are as follows:- (These are numbered to follow the General 
Report).

1. Provided light and air are secured, economic considerations call for 
an intensive use of business building sites. A difference of opinion 
was expressed as to the need for public open spaces'in industrial and 
commercial zones.

2. It was strongly advocated by one speaker that it is possible to establish
general rules for road dimensions in industrial zones.

3. Argument was presented to show that under proper planning, traffic 
would not require more than 50 per cent of the commercial and 
industrial areas nor streets of two or more levels.

4. It was suggested by one speaker to change more intensively” into
“ higher”.

5. Many speakers advocated (be granting of greater power to town 
authorities in order to protect the public interests in regard to both 
street traffic and open spaces.

6 and 7. The advantages of liberal percentages of plots to remain unbuilt 
upon was stressed from the point of view of true economy as well as 
public welfare. In discussing such points as this the theoretical 
diagram presented by Dr. Hcenig was of value. Flat roofs were 
suggested as a means of increasing open spaces.
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8. There appeared to be no dissent to the opinion that normally the one 
family house is the most desirable, but there was considerable 
difference of view as to the number of dwellings per hectare of the 
building area, some proposals being as high as 50 per hectare, and 
some as low as 25.

A striking feature of the discussion was that high buildings generally 
appeared to have no supporters and no one questioned the necessity to 
establish sound and well defined relations of a mathematical character, 
expressed in percentages, between the mass and density of buildings, the 
extent of both public open spaces and private open spaces, by zoning, and , 
especially to the imperative needs of present and future traffic.

Traduction. ' <
Ce sujet est sous beaucoup de rapports plus nouveau que les aulres 

proposes au Congrbs, et par suite il est plus difficile d’exposer quelque chose 
(jui suggere des conclusions precises.

II y a besoin dans !’am6nagement des villes de plus de m6thode, et d’une 
meilleure comprehension des relations techniques et 6conomiques des diffe-- 
renles parlies du sujet 1’une avec l’autre. Un diagramme fut pr6sent6 par le 
Dr. llcenig, de Cologne, et il fut discute avec attention; il montrait la relation 
eiroile des sept facleurs qui furenl 6num6r6s comme dlant fondamentaux 
pour ce sujet particulier. Ceci est une illustration de la possibility d'in- 
troduire la raison i\ 1< place de ce qu’on pourrait appeler « simple conjec
ture ».

Les points principaux qui se d^gagent des suggestions du Rapport 
G6n6ral (voir Vol. II, p. 70) sonl les suivanls. (11s sont num6rol6s de fagon a 
suivre le Rapport G6n6ral).

1. Pourvu que Fair et la lumiere soienl assures, les considerations 6cono-
rniques militenL en faveur d’un usage intensif des sites pour la cons
truction de locaux commerciaux. Une difference d’opiuion fut exprim^e 
relativement au besoin d’espaces librcs publics dans les zones indus- 
trielles et eommerciales.

2. 11 fut forlemenl soutenu par un orateur qu’il est possible d’dlablir 
des regies generates pour les dimensions des routes dans les zones 
indust riel les.

3. Un argument fut pitfscnlG poui‘ montrer qu’avec un amdnagement 
convenable, la circulation n’exigerait pas plus de 50 pour cent des 
zones industrielles et eommerciales pour des rues de deux niveaux ou 
plus.

4. II fut propose parun orateur de changer « plus intensivement » en 
plus haul”.

5. Reaucoup d’oralcurs pr^conis&renl Toctroi de pouvoirs plus 6tendus 
aux auloril6s municipales pour proleger les intyr^ts publics en ce qui 
conccrne la circulation dans les rues et les espaces libres.

6 el 7. On insisla sur l'a vantage de laisser non bfitie une large proportion 
des lots de terrain, du point de vue de la veritable (Sconomie, aussi 
bien que du bicn-6lre public. En discutant des. points tels que celui-ci
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)e diagramme thdorique pr6senl6 par 1c Dr. Hoc nig <Hait prGcieux. Les 
toils en terrasses furent proposes coniine moyens d’accroilre les 
espaces libres.

8. 11 apparut que personne nc s’tartail de F opinion que normalemenl la 
maison pour une fainille esl la plus desirable, mais on differa 
beaucoup d’avis sur le nonibre d’habilalions par hectare de la zone 
baiie, quelques proposilious alleignant un chillre aussi 6Jev6 que 50 
par hectare, el quelques-unes un chillre aussi has que 2o.

Un trait frappant de la discussion fut que personne ne sembla g6n6rale- 
ment pr6coniser les biUimenls 61ev<$s et que personne ne discuta la 
necessity d’elablir des relations solides et bi.en d&inies d’un caractere inalhd- 
matique, exprim^es en pourcenlages, entre la masse et la densile des bdti- 
nienls, I’dlendue des espaces libres la Ibis publics el privds, par le « zoning» 
et sp6cialement pour r6pondre aux besoins imperieux de la circulation 
presenle et future.
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Ubersetzung.
Dieses Tliema ist in vieler Beziehung neuartiger als die ilbrigen vom 

Kongress hehandellen Fragen; daher ist es schwieriger, Anregungen zu 
bestimmten Schlussfolgerungen vorzubringen.

Es ist nolwendig in den Stadtebau mehr System und ein besseres 
Verstiindnis for die technischen und wirlschafllichcn Seiten in ihren 
Wechselbeziehungen zueinander zu bringen. Dr. lloenig aus Koln hat ein 
Diagrannn vorgelegt, welches eingehend besprochen wurde. Es zeigle die 
engen Zusammenhange der sieben Fakloren, welche als die Grundlagen 
des uns gerade beschafligenden Gegenslandes aulgezfihlt wurden. Es ist cine 
Darslellung der Moglichkeit, die Vernunlt an Slellc des « Balsellosens » zu 
selzen.

If
: ;i:

:

i
V:

Die Ilauptpunktc, welche sich aus den Anregungen im Generalberichl, 
Band II, Seite 70 ableilen Jassen, sind die folgenden (sie sind in der gleichen 
Beihenfolge wie im Generalberichl numeriert) :

1. Unter der Vorausselzung, dass Licht und Lufl gesichert sind, sprechen 
wirtschaftliche Erwiigungen fiir eine intensive Ausniitzung von 
Geschiiftsbaugrundcn. Es ergab sich eine Meinungsverschiedenheit 
hinsichllich der Nolwendigkeil von oflenllichen Freilliichcn in 
Industrie- und Geschaflsvierleln.

2. Ein Bedner trat besonders fur die Moglichkeit ein, allgemeine 
Vorschriflen fur St rassen aus masse in lnduslriegebieten leslzuselzen.

3. Es wurden auch Argumente dalur angefulirt, dass hei richtiger 
Plauung der Verkehr weder mehr als 50 % der Geschafls- und 
Induslriegebiele, noch die Anlage von zwei oder mehreren iiber- 
einanderiiegenden Slrassenzugen erfordern wiirde.

4. Von einein Bedner wurde vorgeschlagen, an die Slelle des Wortcs 
« intensiver » das Wort« holier .» zu selzen.

5. Viele Bedner traten dafur ein, den Stadtbehorden weilergehende 
Maclitbelugnisse hei Wahrung der onentlichen Intcressen hinsichllich 
des Slrassenverkelirs und der Frciflachen zu gewiihren.

6 und 7. Auf die Vorleile eines starken Prozenlsatzes von nicht zu

.1
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verbauenden GrUnden wurde vom Standpunkle wahrer AVirlschaft- 
lichkeit und der Volkswohlfahrt besonders hingewiesen. Bei dcr 
Beralung solcher Punkte war das Iheorelische Diagrainm des 
Dr. Hcenig von grossem Werle. FI ache Ditcher wurden als ein Mittel 
zur Yergrosserung der Freifliichen empfohlen.

8. lvein "Widerspruch scliien gegenuber der AuCTassung aufzulauchen, 
dass normalenveise das Eiufamilienhaus den Vorzug verdieDt; 
dagegen aber ergaben sich wesenlliche Meinungsverschiedenheilen 
hinsicbtlich der Zahl der Wohmingen per ha der Bauflache; die 
Vorschliige schwanklen zwischen hochslens 50 und niedrigstens 23 
per ha.

Es war ein charaktcrislisches Merkmal der Diskussion, dass Mochbauten 
im allgemeinen keine Befurwortung zu finden schienen. Niemand zweifelte 
an der Nolwendigkeit, zweckmassige, mil mathematischer Genauigkeit 
perzentuell berechnele Beziehungen zwischen der I\Iasse und Dichtigkeil 
der Bebauung, ,zwischen dem Ausmass der bflenlliclien und privalen 
Freifliichen durch Zonung und besonders zwischen den unabweislichen 
Bedurfnissen des heuligen und des zukiinftigen Verkehrs festzulegen.

v

M. E. H. Tjaden (Amsterdam).

Les discussions de ce sujel onl eu lieu dans deux stances et oflt demande 
it pen pres quatre heures.

On a essays de lenir les discussions sur la Ixise des donn^es ,contenues 
dans le rapport general. Ces donn<5es avaienl pour but de faciliter la discus
sion. de tirer Faltenlion vers quelques points exacts, mais elles n’avaient pas 
le hut de servir comme resolutions. Le sujet en question conlient tant d( 
probleraes difliciles et est tellement ytendu, que le temps n’est pas encort 
mfir pour cueillir des fruits, ni pour prendre des conclusions dyfinitives.

On a conslat/i que la base sur laquelle les probl6mes de l’amynagement 
des villes est pratique jusqu’it present manque un systyme rationnel. Le 
desir ri’une yiude sysl6malique se voit dans le litre inline du sujet. La ques
tion sui van te esl 6ludier : pcut-on appliquer les m^lhodes de l’dconomie 
technique sur l’amenagcment des villes?

Nous nc sommes qu’au commencement de 1’yiude. Le but des congrfcs 
suivants peul litre de recueillir el d’ytudier les chitlres, qui serviront it une 
division ralionnelle.

On a vu la possibility de donner des regies g6n6rales pour les dimensions 
des routes dans les zones commerciales et industrielles. On a voulu diminuer 
le chiffre d’habilalions par hectare jusqu’a la moitiy, mais d’aulre part on en 
a douty la possibity yconomique.

Dans la dernifcre proposition il faut lire pour « devrait. recevoir direcle- 
ment la lumifere du jour w, « devrait avoir une vue directe du ciel ».

Par manque de temps il me faut vous ryfyrer aux renseignements plus 
dytailiys que M. Nolen vous a donnys.

Enfin, il resle il conslater une chose merveilleuse et tr£s imporlante: 
dans les syances on n’a pas entendu une voix pryconisant les« sky-scrapers ».

:
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Translation.
The two meetings on this subject occupied about four hours. Speakers 

endeavoured lo base the discussions on the suggestions at the end of the 
General Report. These suggestions aimed at making the discussions easier 
and drawing attention to several definite points but they were not meant to 
be taken as resolutions. The subject embraces so many different problems 
that the time is not ripe for definite conclusions.

It lias been agreed that up to the present town planning lias not been 
based on any rational system. The desire for a systematic study is seen even 
in the title. We should study whether methods of technical economy can 
be applied lo town planning.

We are only beginning this study. The object of later congresses might 
be to collect and study figures that will be useful for a rational division.

The possibility of giving general rules for road dimensions in commercial 
and industrial zones was recognised. A desire was expressed lo halve the 
number of dwellings per hectare but it was agreed that the econiinital 
possibility of this was doubtful.

The last suggestion should read “ should have an unobstructed view of 
the sky ” instead of “ should receive direct daylight ”.

i

. i

Ubersetzung.
Die beiden Sitzungen fiber diesen Gegensland haben ungefalir vier 

Slunden in Anspruch genommen. Die Redner haben sich bemiilit, die 
Diskussion auf die Anregungen am Sehlusse, des General berichtes aufzubauen. 
Diese Anregungen hat ten den Zweck, die Diskussion zu erleichlern und die 
Aufmerksamkcit auf einige bestimmte Punkte hinzulenken, sie waren aber 
niclil als Reclilfisse gedacht. Das Thema umfasst so viele versehiedene 
Probleme, dass die Zeit ffir endgiltige Schlussfolgerungen noch nicht 
gekommen ist.

Man ist darfiber einig, dass bislier die Sladlplanung nicht auf zweek- 
massiger Grundlage beruhto. Der Wunsch nach einem syslcinalischen 
Studium kommt sogar in der Bezeichnung zum Ausdrucke. Man sol I te 
untersuchen, ob die Melhoden lechnischer Okonomie auf die SUidleplanung 
angewendet werden konnen.

Wir stelien erst am Anlange dieses Sludiums. Es wird die Snche spaterer 
Ivongresse sein, Slatistiken zu sain mein und zu prfifen, welche ffir zweek- 
entsprechende Einteilungen niitzliche Grundlagen abgeben konnen.

Die Moglichkeil ist zugegeben worden, allgemeine Regeln ffir Slrassen- 
ausmasse in Geschafls-und Industricgebielen aufzustellen. Es ist der Wunsch 
zum Ausdrucke gekommen, die Zalil der auf ein Meklar cnlfallendon 
Wohnungen auf die Hiilfte herabzuselzen, aber es wurden Zweifel fiber die 
wirlschaflliche Durchfuhrbarkeil laut.

Die letzte Anregung musste heissen : « Man sol lie einen unbehinderlen 
Ausblick auf den Himmel haben » slatl « Man solllc direktes Tageslicht 
empfangen ».
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Louis Bonnier (Paris).
M. G. L. Pepler fern le rapport sur les discussions au cours du congrbs 

qui concernent les difficulty l^gales* et pratiques dans I’elablissement d’un 
plan de ville et d’un plan regional.

Mr. G. L. Pepler will report on the discussions during the congress on 
Legal and Practical Difficulties in Carrying out Town and Regional Plans.

HcrrG. L. Pepler wird fiber die Diskussionen wahrenddes Kongresses fiber 
die Geselzliche und Praktiscbe Sellwierigkeiten bei der Durchffihrung der 
Sladl- und Laudesplanung.

:

.4

G. L. Pepler (London).

The two Sessions held were of very great interest. The discussions 
related chiefly to the conclusions extracted from all the papers (these are 
printed in the general report).

It was rather interesting that two points of view were expressed regard
ing regional planning; one side stressed the need for elasticity, and the other 
the need for a method of making the different authorities agree on how they 
were to carry out the planning, which is largely a problem of finance. It 
was suggested that the government department should be entitled to say how 
the cost was to be shared if the authorities themselves and the owners could 
not come to an agreement.

Dr. Cifirin (Palestine) supported the suggestion lhaf all land should 1 
subject to town planning, and he cited a case at Haifa where theGovernmer. 
are proposing to build a harbour without any consultation with the peoplt 
in charge of the local town planning.

II was rather interesting that the delegate from Russia pointed out that 
many of the land ownership difficulties we had been discussing would not 
arise in his country. •

Mr. Prancq (Belgium) referred to the pooling of land, rather than expro
priation, because it is more economic.

Some interesting additional information came from certain countries. In 
Poland town planning is obligatory for all towns of whatever size, each town 
has a Holed to it a zone of influence ranging from 3 kilometres -from the 
centre up to lo kilometres in the case of Warsaw, and in each case the town 
has lo prepare a plan for that zone.

Mr. Contreras (Mexico) told us of the recent progress that had been made 
in that country where they have an association for planning the whole 
country and a Regional Committee for the Valley of Mexico. Mr. Atkins 
(Calcutta) said that in Europe there was too much timidity in dealing 
with reconstruction schemes in our cities. In Calcutta and other 
Indian towns the work is in charge of a specially appointed body that deals 
with the matter on an economic basis by buying the property, remodelling 
it, and selling it again. Mr. Atkins said that if one is bold enough, acquires 
sufficient land and is not exploited, there is no reason why improvements 
schemes should not be carried out without loss to the community.
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The conclusions printed in • the General Report were unanimously 
approved with the following additions :

2. ... and shall in default of agreement., finally allocate the division of 
the cost among the authorities and parlies interested.

4. ... When a plan has been prepared and has been approved, Ihe compe- 
. lent authority should be empowered to expropriate any land includ

ing building land, when this is judged indispensable by the municipal 
authorities in order that the normal growth of the (own may be 
assured.

The only point on which there was a difference of opinion was on 
Conclusion No 4. as to whether the municipality should be restricted to buying 
land for a particular object when the time for the carrying out of that object 
came along, or whether it should be entitled to buy land broadly speaking 
for the general purposes of town planning and incidentally in order to prevent 
mi that way undue speculation in land. The delegates were generally of 
opinion that the municipality should be encouraged to buy land widely.

Traduction.

Les deux stances qui ont eu lieu furent d’un trds grand interet. Les dis
cussions furent surlout relatives aux conclusions tirdes de tous les rapports 
(elles sonl publides dans le rapport gdndral).

II est assez interessanl que deux points de vue aient did exprimes en ce 
qui concernc Tamdnagement regional; un parti insistait sur la necessity de 
I’dlaslicild, et 1’autre sur le besom d’une mdlhode pour dtablir l’accord entre 
les diverses autoritds sur le mode d’exdcution du plan, probldme d’ordre sur
lout financier. On proposa de donner au miuisldre le droit de decider com
ment devraient se rd parti r les frais si les au tori Ids elles-mdmes et les proprid- 
taires ne pouvaient parvenir k un accord.

Le Docteur Citlrin (Palestine) dmil la proposition que tout le terrain 
devrait dire sounds k Pamdnagement des villes, et il cita un cas a Hai'fta oil 
le gouvernement propose de conslruire un port, sans consulter ceux qui sonl 
charges de l’amdnagemenl local.

Il est assez intdressant que le ddldgud de Russie ait montre que beaucoup 
des diflicultds inhdrentes au mode de propridtd du sol, sur lesquclles a portd 
notre discussion ne naitraient pas dans son pays.

M. Francq (Relgique) prdconisa le remembrement du terrain, plulot que 
Pexpropriation, parce qu’il est plus dconomique.

Des renseignements compldincntaires intdressants vinrent de divers pays: 
en Pologne l’amdnagement des villes est obligatoire pour toutes 1'es villes, 
quelle que soitleurdlendue, et k chaque ville estallouee une zone d’influence 
all ant de-3 kilomdtres du centre k 15 kilomdtres dans le cas de Varsovie, et 
dans- chaque cas la ville a k prdparer un plan pour celte zone.

M. Contreras (Mexique) nous parla des progres rdeents qui ont dtd faits 
en ce pays oil ids ont une association pour Pamdnagement du pays entier et 
un Comite- rdgional pour la vallde de Mexico.

M. Atkins (Calcutta) dil qu’en Europe il y avail trop de timiditd dans nos
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mdhodes de reconstruction des villes. A Calcutta el dans les aulres villes de 
J’lnde, le travail est confi6 A un organisme noniinG spdcialemenl qui traite la 
question sur une base Sconomique en achetant la propriety, le rernembre- 
ment et la revendant. M. Atkins dil que si I on est assez hardi, que Fori 
ach6te un terrain sullisant et que Ton n’est pas exploit^, il ’n’y a pas de rai
sons pour que les programmes d’amelioration ne soient pas executes sans 
perle pour lacommunaute.

Les conclusions imprimees dans le rapport general furent approuvees <\ 
l’unanimite avec les additions suivanles :

2. ... et faule d’accord fixera definitivement la repartition des frais entre 
les autorites et parlies int6ress6es.

4. ... Quant un plan a 6te prepare et approuve, on devrait donner <l l:au- 
torite coinp6lenle le droit d’exproprier lout terrain, y compris le ter
rain <l biltir, quand les autoriles municipales le jugent indispensable 
pour assurer la croissance normale de la ville.

Le seul point sur lequel se soil produile une divergence d’opinion, est la 
conclusion n° 4, relative A la question de savoir si le droit de la municipals 
devrait <Hre limit# a 1 ’achat du terrain en vue d’un but parliculier quand le 
moment est venu d’exdcule*r le projel, on si elle devrait avoir le droit d’achc- 
ter du terrain au sens large, pour les buts gen6raux de l’amanagement des 
villes et incidemment pour prevenir de cette fagon une speculation exag6r6e 
sur le terrain. Les ddiyguos lurent gdneralement d’avis que la municipality 
devrait etre encourag<5e A acheter largement.

> /S

!
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Ubersetzung.

Die beiden Silzungen waren von grosslem Interesse. Die Diskussion bezo£ 
sicli liauplsaclilich auf die aus alien Berichlen abgeleiletem Schlussfolgerun- 
gen. welclie im Generalbericht abgedruckt sind.

Es war inleressanl, dass hinsiclillich der Landesplanung zwei Gesichls- « 
punkle zmn Vorschein kamen : Einerseits wurde besonders auf die Nolwen- 
digkeit der ElastiziUit hingewiesen, andrerseits trat man fiir eine Methode 
ein. durch welclie die verschiedenen Belibrden zu einer Ubereinstimmung 
bei der Durchfulining der Planung, welclie in erster Linie eine Finanzfrage 
darslclll, gebracht werden soil ten. Es wurde angeregt, die Regierungsstellen 
zu enniichligen, die Aufleilung der Kosten vorzunehmen, falls zwischen den 
Beholden mid den EigenlUmern kein Einverstiindnis zu crzielen ware.

Dr. CilTrin (Paliistina) vertrat die Meinung dass alles Land in die Stadt- 
planung einbezogen werden solle und fuhrte den Fall Haifa an, wo die 
iv-gierung die Anlage eines Hafens ins Auge fasst, ohne sich mil den Slellen, 
weldien die Stadlplanung obliegl, ins Einvernehmen zu setzen.

NVeitors war es von Interesse, dass der russische Vertreter darauf hinwies, 
dass viele bier zur Diskussion geslellte Schwierigkeilein, die mit dem Boden- 
besitz in Zusanimenhang stehen, in seiner Heimat nicht in Frage kominen.

Herr Francq (Belgien) berichtele fiber die Zusammenlegung von Grund- 
stficken, die, well wirtschafllidler, der Enleignung vorzuziehen sei.

Interessante erganzende Milteilungen stammen aus einigen Landern. In 
Poleri 1st die Stadleplanung fur Stiidte jeder Grosse zwangsliiufig. JederSladt •
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ist ein gewisses Gebiel zugewiesen, filr welches sie den Plan vorzubereilen 
lml; diese Einflussphiire umfassl in einzelnen Fallen 3 km vom Millelpunkle 
aus, in anderen Fallen bis zu 15 km, wie z. B. in 'Warscliau.

llerr Contreras (Mexico) sprach Ober die lelzten Forlschrille in seinem 
Lande, wo cine Yereinigung for die Planung des ganzen Landes und ein 
bindesausschuss for das Tal von Mexico beslehl. Herr Atkins (Calcutta) 
bemerkle, dass man in Europa den Wiederaufbauplanen in den Sliidlen zu 
schOchlern gegenOberslehe. In Calculla und in anderen Sliidlen Indienswird 
diese Arbeit durch eine eigens ernannle Korperschafl geleislcl, welchc aut 
wirlschaftlicher Basis Bodenbesilz erwirbt, neu aufleill und ilm dann wieder 
verkaufl. Er sagle weilers, wenn man kolm genug ware, umgenugend Land 
zu erwerben, olme sich ausbeulen zu lassen, bestOnde kein Hindernis, die 
Yerbesserungsplaue ohne VerlusL for die Gemeinden durchzufohren.

Die im Generalberichl abgedrucklen Schlussfolgerungen wurden einstim- 
mig mil folgenden Zusalzen angenommen :

2. ... und falls keine Einigkeit zu erzielen isl, sind die Koslen zwischen 
den Beborden und den Interessenlen aufzuleilen.

4. ... Wenn ein Plan vorbereilel und genebmigt isl, sollte die zusliindige 
Behorde ermachligt sein, die EigenlOmer soldier Gebiele, einseb- 
liesslich Bauland, zu expropriieren, welchc von dor Stadlbehorde for 
das normale Wachstum und die gesicherle Enhvicklung dcr Sladt fur 
unenlbehrlich erachlel werden.

Der cinzig slrillig gebliebene Punkl in Schlussfolgerung 4 ging dahin, oh 
die Gemeinde sicli darauf beschranken sollte, Land zu einem bcslimmlen 
Zwecke in einem for die DurchfOhrung besonders geeignelen Zeitpunkle zu 
kaufen, oder ob sie ermachligt werden sollte, Land ohne jede Einschrankuug 
tiir Sladlebauzwecke im allgemeinen zu erwerben, besonders aber dann, 
wenn die ungeselzlicheBodenspekulalion verbinderl werden soil. Die mcislrn 
Teilnehmer verlralen die Meinung, dass die Gemeinden zu- umfangreichcn 

. Bodenkiiufen ennuligt werden solllen.
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Louis Bonnier (Paris).

^organisation des stances de notre congros, en m’allribuant la presidence 
de celle demure reunion, me vaul i’honneur el le plaisir de pouvoir remor- 
cier, com me ii convienl, nos rapporteurs gdndraux, donl les Iravaux riels, 
complets etsi interessants marqueront, pour Favenir, Fimporlanle elape que 
la Federation inlernalionale vienl de franchir. En voire nom i\ lous, je lour 
adresse les plus chaleureux remerciemenls, les plus sinefcres felicitations.

Si vous le permetlez, j’associerai, dans 1’expression de noire gratitude, les 
organisaleurs de ce congres, el, on particular; M. Chapman, donl la uichc 
complexe, laborieuse, el sou vent deiicale, nous a amends & une sdrie de reu
nions ou l’agrdabie se-mdle, si harmonieusement, i\ Futile.

Notre seance inaugurate a marque, par une manifestation dmouvanle,
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. t
combien la Fdddralion rcssentait profond6ment )e deuil qui l’a r^cemment 
frappde. ISous n’oublicrons jamais celui qui, il y a trenleans, par une mince 
brochure, au moment opporlun, sut determiner lemouvementdont les vibra
tions profondes onl porle la science nouvelle jusqu’aux confins du monde. 
Nous ne l’oublierons pas. El nous ne saurions plus dignemcnt dtemiser la 
memoire de ce prdcurseur qu’en redoublanl d’efforts dans la voie qu’il nous 
a ouverle vers le perfeclionnemenl des conditions de la vie civique. Nous 
rdpondrons cerlainement i\ sa penstfe en suivant, aveo line vigueur encore 
accrue, noire nouveau el non moins eminent president, Raymond Unwin, 
qui, marchanl depuis longlemps au premier rang des urbanistes, en prend, 
aujourd’hui, le commandemenl. '

i

Translation.

Ry electing me chairman of the Final Assembly the organisers of our 
Congress meetings give me the opportunity of thanking our general repor
ters for the clear, complete and interesting reports which will mark for the 
future the important step which the International Federation has just accom
plished. In the name of all i tender them our heartiest thanks and our 
most sincere congratulations.

If you will permit me 1 should like to include in our thanks the organi
sers of this Congress, and most especially Mr. Chapman, whose complex, 
laborious and often delicate task has procured for us such an enjoyable and 
profitable series of meetings.

The resolution read at our opening meeting shows how deeply the Feder
ation mourns our recent loss. We shall never forget the man whose little 
book published thirty years ago brought about a movement which has 
spread to the very ends of the earth. We could not more worthily honour 
his memory than by continuing with increasing efforts in the way which he 
opened up for the improvement of the conditions of town life. We shall 
certainly be carrying out his wishes by supporting enthusiastically our new 
and not less celebrated president, Raymond Unwin, who, for many years one 
of the foremost town planners, now lakes command.

Ubersetzung.

Durch mcine Wahl zum Yorsitzenden der Schlussversammtung geben 
mir die Veranslaller unseres Kongresses Gelegenheit, alien unseren General- 
beriehtersaltern fiir ihre klaren, vollstiindigen und interessanten Berichte 
beslens zu danken. Diese Bench le bedeuten fur alle Zukunft einen vvichtigen 
Markstein auf dem Wege, den der Internationale Yerband eingeschlagen hat. 
Jin Namcn aller Amvesenden spreche ich nochmals unseren herzlichsten 
Dank und unsere aufrichligslen Gluckwiinsche aus.

Wenn Sie es mir gestallen, dehne ich diesen Dank aucli auf die Yeran- 
slalter des Kongresses aus, insbesonders auf Ilerrn Chapman, durch dessen 
mnfassende, eifrige und oft sehr schwierige Taligkeil uns eine Reihe so 
wertvoller und nutzbringender Versammlungen ermoglicht wurde.

Die bei der Eroflnungssilzung zu Yerlesung gelangende Reselllussfassung 
bringt die liefe Trauer des Verbandes uber den kiirzlich erlittenen Yerlust
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rum Ausdruck. Wir werdcn slets des Mamies gedenken, desscn vor dreissig 
Jahren vero'ffentlichle Abhnndlung jene Bewegung hervorgerufen hat, die sich 
heute uber die gauze Welt ausgebreilet hat. Wir konnen sein Andcnken nicht 
besser eliren, als dadurch, dass wir mil gesteigerten Bernilliungen jenen Weg 
weiter verfolgen, den er fur die Verbesserung des Lebens in den Sliidlen 
gewiesen hat. Wir entsprechen sicherlich aucli seinen Wiinschen am beslen, 
wenn.wir begeislert unserem neuen und nicht minder beruhmten Prasiden- 
ten Gefolgschalt leislen, Raymond Unwin, der seil vielen Jahren einer dor 
hervorrrtgendslen SUidtebauer ist und dem nun unsere Fullrung zufallt.

Raymond Unwin (London).

The cordial way in which you have received, me encourages me in under
taking what I know is a serious responsibility in acting as President of this 
great. Federation,

ll has been a special pleasure to occupy a ..seat next to my old friend, 
Mr. Bonnier, whose work for the preservation of the beautiful city of Paris 
fills us all with respect and gratitude. I am sure you will wish on this occa
sion that we express our thanks specially to the City of Paris and the Depart
ment of the Seine whose guests we are in this great city, and to the authorities 
of the Sorbonne who have been good enough to lend us these beautiful rooms 
in which to meet. Our thanks are due also to all those organisations in the 
different countries who have given such hearty co-operation in preparing and 
sending material to the Exhibition. Many of them have not only done (his 
but have also sent representatives to superintend the hanging of the exhibits.

It is not our custom to pass resolutions here, but do not imagine on that 
account that conclusions and recommendations that have been put forward 
in the reports and discussions will be forgotten. These mailers will be very 
carefully considered by the Committee of the Federation.

We shall be making a proposal later for a suitable memorial of an inter
national character for our late President, Sir Ebenezer Howard, and it will be 
sent lo you in due course. We have already had offers of generous support 
for such a memorial from individuals.

One of our American friends, Mr. Butlenlieim, wishes to send in our 
name, a friendly greeting lo a Congress of considerable importance, the 
Secretaries of all the Chambers of Commerce in America who happen to be 
meeting to consider the same subjects as we are here considering. He has 
kindly offered lo send our greetings, and I am sure you will wicli to do so.

The next congress will be in Borne, late in the month of September, 1929. 
You will receive in due course a notice lo this effect.

"I:
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Traduction.
La faQon cordiale dont vous m’avez regu m’encourage & me charger de ce 

que je sais etre une grave responsabilil6 en acceplanl la pr6sidence de celle 
grande F6d6ration.

J'ai eprouv6 un plaisir tout special k occuper un si6ge proche de celui de 
mon vied ami M. Bonnier, dont 1’oeuvre pour la preservation de la belle ville
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de Paris nous rcmplit tous de respect et de reconnaissance. Je suis stir que 
vous desirez & celte occasion que nous.exprimions nos remerciemente specia- 
lemenl a Ja Yille de Paris et au Deparlement de la Seine donl nous sorames 
les- hdtes dans cette grande ville, et aux auloritds de la Sorbonne qui ont eu 
]’amabili(6 de nous prater ces belles salles pour nous r6unir. Nous remer- 
ciements sonl dus aussi & loules ces organisations des divers pays qui ont 
coopere si cordialement a la preparation et [’envoi de documents a Imposi
tion. Beaucoup ont non seulement fail cela mais ont aussi envoys des rept’S- 
senlants pour surveiller la mise en place des objets exposes.

Ce n’esl. pas noire habitude d'adopter ici des resolutions, mais ne vous 
imaginez pas & ce sujet que les conclusions et les recommandations qui ont 
die formulas dans les rapports et les discussions serontoublides. Ces questions 
seront examinees avec soin par le comite de la Federation.

Nous ferons plus lard une proposition relative <\ une commemoration con- 
venable, de caraclCre international, en l’honneur de feu notre president, 
Sir Ebenezer Howard, et elle vous sera envoyCe en son temps. Nous avons 
deja re<;u de parliculiers des off res d’appui gendreux pour une telle comme
moration.

L’un de nos amis amdricains, M. Bultenheim, ddsire envoyer en notre 
nom un salut amical a un congrds de grande importance, ceiuides secretaires 
de loutes les Chambres do commerce d’Amerique, qui se Irouvent se rdunir 
pour examiner les mtimes sujels que nous discutons ici. II a aimablement 
oflerl d'envover notre salut, et je suis stir que vous ddsirerez le faire.

Le procbain congres aura lieu h Rome la fin de sepleinbre 1929. Yous 
recevrez en temps utile une notice i\ cel effet.

i ' .
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Ubersetzung.

Ihr herzlicber Einpfang ermuligt mich, das Amt des Prasidenten unseres 
grossen Yerbandes zu iibernehmen; diese Funktion bringt, wie ich mir wohl 
bewussl bin, sell were Yerantwortung mil sicli.

Es gereicble mir zur besonderen Freude, den Plalz neben meinem alten 
Freundc Bonnier einzunelimen, dessen Werk fur die Erhaltung der Sclion- 
lieiten der Sladt Paris uns alle mil Bewunderung und Hochaclitung erliVllt. 
Ich bin davon iiberzeugt, dass wir Alle als Gaste der Sladt Paris und des 
Se in edeparl erne nls die Gelegenheit gern beniitzen, nm der Stadt und der 
Sorbonne, die uns in enlgegenkommendsler Weise diese schonen Rauine fiir 
unsere Zusammenkiinfle zur Verfugung stellten, den wiirmsten Dank auszu- 
spreeben. Unser Dank gilt aucli alien jenen Organisationen in den- verschie- 
denen Liindern, welclie so bereitwillig an der Yeranstallung der Ausstellung „ 
durcli Yorbereilung und Ubersendung des Materials mitgewirkl liaben. Viele ■ 
liaben es nicht alleiu dabei bewenden lassen, sondern liaben auch Yerlreler 
enlsendel, um das Hangen der Objekle zu iiberwachen.

Wir liaben es uns nicht zur Gewohnheil gemacht, liier Beschliisse zu 
fassen, aber glauben Sie deshalb nicht, dass die Schlussfolgerungen und 
Ralschliige in den Berichlen und Diskussionen in Yergessenheit geraten. Die 
Ergebnisse werden iin Gegenteil vom Yerbandsausschuss sebr sorgfaltig in 
Erwiigung gezogen werden. x

i.
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Spiiler werden wir cinen Vorschlag unlerbreitcn, uni das Andenken unsc- 
res verstorbenen Prasidenlen, Sir Ebenezer Howard, in wiirdiger Weise inler- 
national zu eliren. Dies wird in einem geeigneten Zeilpunkte geschehen. Es 
sind uns sclion grossziigige Angebote von privaler Seile hiefiir gemachl. 
worden.

Mr. Buttenheim, einer unserer amerikanischen Freunde,. ersuchl, in 
unserein Nainen einen Kongress von liervorragender Bedeutung zu begrussen, 
deni die Sekretiire aller. Mandelskammern Amerikas angehoren und der 
zufallig das gleicbe Thema wie wir hier behandelt. Er hat sich erbolig 
gemachl, die Griisse, dencn Sie sicli sicherlich mil Vergniigen anscliliessen, 
zu iibermilteln.

Der niichsle Kongress wird in Rom gegen Ende dcs Monals September 1929 
slalllinden. Die entsprechenden Verlaulbarungen werden rechlzeiligerfolgen.

* • • i
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i:Marcel Poete (Paris).

C’est avec plaisir que j'adresse, au nom du Congrfes, nos remerciemenls 
M. Bonnier, president de la Section Franchise de la Federation Internationale, 
poor avoir pr6sid6 cetle stance. II I’a fail avec loute 1’autorild qui s’atlache 
i son nom et & son oeuvre k la Prefecture de la Seine. Je pense que j’exprime 
vos sentiments en disant que nous lui sommes tous lri*s reconnaissants.

i

Translation.
I rise with pleasure to express, in the name of the Congress, our thanks 

to Mr. Bonnier, President of the French Section of the International Feder
ation, for having presided over this meeting. He has done it will all that 
authority attached to his name and his work in the Prefecture of the Seine. 
1 think 1 am voicing your sentiments when 1 say that we are all very grateful 
to him.

Ubersetzung.
Mit Vergniigen ergreife ich die Gelegenheit, dem Pnisidenlen der fran- 

zosischen Seklion des Internalionalen Verbandes, llerrn Bonnier, im Nameu 
des Kongresses unseren beslen Dank dafiir auszusprechen, dasser die Freund- 
lichkeit liatte, bei dieser Sitzung den Vorsitz zu ilbernehmen. Er hat diese 
Funklion mil jener Wiirde ausgeiibt, die seinem Namen und seiner Tiitigkeit 
in der Seineprilfektur entspricht. Ich glaube den Gefiihlen aller Anwesenden 
Ausdruck zu verleihen, wenn ich ihn unserer grossten Dankbarkeil versichere.
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SocietO Anversoise des II. B. M.
Anvers (M).
Albertville (M).
American City Planning Institute. 
Strehling Zamers Bui ten, Amsterdam. 
P. U. Housing .Society « Rochdale », 

Amsterdam.
Province d’Anvers.
Federation AlgOrienne des SocietOs 

d’H. B. M.
Ollice Public d’H. B. M.,.Alger.
SociOte d’H. B. M., k Anvers.
Lolke Van der Wal, Amsterdam.

Hector Biefnot, Li6ge.
Baudirektor 0. Berger, Breslau.
Louis Bonnier, Paris.
Paul Billaudbt, Clermont-Ferrand 

(France).
Benoit Barnet, D6le (France).
Dr. D. Bacigalupo, Genova.
Dr. Brandt, Hamburg.
A. Van Billoen, Bruxelles.
Alfred Bettman, Cincinnati.
Mi’s. Bettman.
A. Bjerre, Copenhagen.
Madame Bjerre.
Jos6 Ma. Barents, Barcelona.
Madame Bauenys.
Wal rave Boissevain, Amsterdam. 
Madame Boissevain.
K. Barth, Merseburg (Deutschland).
M. Pasquier-Broxde. Alger.
Dr. Franz Bordiun, Berlin.
Frau Dr. Bordihn.
G. Becker, Berlin.
Frau Becker.
Gustav C. E. Blohm, Hamburg.
Dr. Becht, Berlin.
Frau Beciit.
Harold S. Buttexheim, New York City. 
Miss Margaret Butteniieim.
L. Babonneau, Nantes (France).
Miss F. M. Bruce, London.
Jean Bogaerts, Ganshoren (Belgique). 
Giuseppe Borgamakeri, Milano. 
Nicholas Balanos, Athens. „
Fraulein II. Buciimueller, Bonn.
Fritz Beiirendt, Bi’eslau.
Frau Beiirendt. ,
Hans Bruns, Hamburg. ,
Louis Pasquier-Bronde, Alger.
F. Beblo, Muncheu.
Frau Dr. Blau, Wien.
Ulrich Bannwolf, Hamburg.
Herr Bmiigkmann, Dusseldorf.
Frau Bergemann.
Frau lei n B erg em a nn .
Mrs. M. II. Brydon, Australia.
-Miss C. M. Brydon.
M. Bach insky, Moscou.
G. Binder, Bielefeld (Deutschland). 
Karl Berger, Leipzig.
Miss E. F. Van den Ban, Haarlem.
Dr. Bettinsti, Buenos Aires.
Prof. Hans Bernouli, Zurich.
Georges Benoit-Levy, Paris. - 
Karl Bublitz, Berlin. ,
Sevcrin Bayer, Wien.
Karl Bauer, Berlin.-

, Montevideo:



B, G
lisle des D6l4^u6s mFrau Bauer.

Madame Bonnaud, Paris.
Or. K Bauermeister, Wien.
Frau Bauerm bister 
Alherlo Calza Bmi, Rome:
Frau Burlitz, Berlin.
J. Bommer, Amsterdam

Sladtverordneler Bender, Berlin 
A. Barker, Providence (U.S.A.). 

Mrs. Barker.
Bartosek, Prague.

F. Braeuning, Berlin.
Frau Braeuning.
Dr. G. van den Bergh, Amsterdam.
M. Bonvoisin, Paris.
Prof. Brix, Berlin.
Frau Brix.
Paul Baelde, Antwerpen.
Heinrich Bii-l, Saarbriicken (DeutschL). 
Fraulein Lily Baeciiler, Zurich. •
Le Comte de Boisgelin, Paris.
T. Barron, Glasgow.
II. Bowerman, Leicester (England). 
Mrs. Bowerman.
Miss Bowerman.
F. M. Barret, Paris.
Jose M. Boix. Paris.
Professor A. Bruggeman, Paris.
A. Bugnard, Albertville, France.
Eugen Barta, Bratislava.
Emile Bkrija, Toulouse.
Bobert Bilmanis, Riga.
Madame Biskupska, Warsaw.
M. Boistard, Paris.
Dario Barbieiu, Rome.
C. M. Bookman, Cincinnati.
Miss S. P. Breckinridge, Chicago.
Dr. Bertrand, St-Parres-les-Aubes.
Dr. Lauro Bonni, Brazil.
M. Bergerot, Paris.
Alexandre Baciielet, Sainl-Ouen.

. Gem. Baugesellscliaft, Berlin-Ost.
Bemis Industries, Boston.
Bolton and District Begional Planning 

Committee.
Biarritz (M). , IT c.
Boston City Planning Board, U.S.A. 
Deputation Fur Bauwesen, Bremen. 
Commission de l'extension de Bydgoszcy. 
“ Die Baugilde 
Bedzin (M)., Poland.
Berlin (M). _Bourneville Village Trust.
Brisbane Women’s Club.

Techniscbe Hochschule, Braunschweig. ,
Breslau (M).
Bfiro Fur Sozial Polilik, Berlin.
Allgemeine Orts-Krankenkasse der Stadt 

Berlin. ,
Siedlungsgesellschaft, Brandenburg.
Tecbnische Hochschule, Berlin.
British Garden Cities and Town Planning 

Association.
** Bauhutte ” Berlin.
Einfamilienhausgesellschaft, Berlin.
Baugesollschafl, Berlin.
Wohnungsforsorgegesellschaft, Berlin.
Minist^re de Tlnduslrie, du Travail et 

de la Prdvoyance Sociale, Belgiciue.
Caisse G6n6i*ale d’Epargne, Bruxelles.
Soei6l6 Nalionale des habitations el Ioge- 

menls bon march6, Belgique.
(British) Town Planning Institute.
Gem. Ileimstallen Sparund Bau Aktien- 

gesellschaft, Berlin.
Bucarest (M).
Bois-Colombes (M), France..
(British) Roads Improvement Association.
(British) National Housing & Town Plan

ning Council.
Bath (M).
(British) National Fedr. Building Trades 

Operatives.
(British) National Fedr. Building Trades 

Employers.
The Brazilian Government.
Sladlbauamt, Bratislava.
Siedlungsgesellscliaft, Breslau.
Comptoir G£n6ral du Batiment, Bel

gique.
Dept, of Pubic Parks, Barcelona.
Birmingham (M), U. S. A.
Bratislava (M).
Ligue des families nombreuses de. 

Belgique.
Ligue nalionale beige contre la tuber-' 

culose.
Frauenschule der Inneren Mission, 

Berlin.
Gemeinnulzige Gesellscliaft Kir Anges- 

tell ten-1 lei ms la Uen, Burli n.
Office Public d’H.B.M. de Bois-Colom

bes.
Royal Institute of British Architects.
South Bucks & Thames Side Regional 

Planning Committee.
Verband Sozialen Baubetriebe, Berlin.

Dr.

Madame E. Cova, Milano.
Mrs. George Cadbury, Birmingham. 
Emilio Conforte, Uruguay,
Mrs. Conforte.
Dr. Carbonbll, Buenos Aires. ... 
Dr. Carreno, Buenos Aires.
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Stale Institute of Public Health, Czecho-\ 
Slovakia.

Fdddration pour l’embellissement et 
bien-dlre de la vie, Czechoslovakia.

« La Ci 16 », Bruxelles.
Cardiff (M).
City Dept, of Public Welfare Chicago.
Slate ol Connecticut, U. S. A.
Cilice Public dTI.B.M. de Colombes.
Chicago Housing Association.
Reichsverband der Mielerschulzvereine, 

Czecho-Slovakia.
Cincinnati City Planning Commission.
Cheltenham Ladies College Guild Settle

ment.
Chester Counly Health & Welfare Coun

cil, Pa. U.S.A.
University of Chicago (Graduate School 

of Social Science).
Bureau of Public Welfare, Chicago.

Dr. Costa, Buenos Aires.
Dr. Cometto, La Plata.
T. M. de Casseres, Caslricum (Holland). 
Sir Theodore Chambers, Welwyn Garden 

City.
Salvador Crespo, Madrid.
Madame Crespo.
F. Calloy, Antwerp.
A.S. Culiiam, Southend on Sea(England). 
Councillor Cuxdiff, Manchester.
P. de Viel-Gastel, Louye.

- Amos Salvador y Carreras, Madrid. 
Gustave CAiiEN, Paris.
Gordon Culiiam, Brookline (U. S. A.).
W. E. Blake Carn, Kingston-upon- 

Thames (England).
Mrs. Carn.
H. Chapman, London.
Mrs. Chapman.

. Oberburgermeister M. Clauss, Eisleben.
. Frau Clauss.

Dr. A. Ciffrin, Haifa.
Douglas Cockerell, Letch worth.
Mrs. Cockerell.
Prof. Cesare Ciiiodi, Milano.
John J. Clarke M. xV. F. S. S., Liverpool. 
Burgermeister Dr. Claes, Wiesdorf 

(Deutschland).
M. Ciieminals, Paris.
M. Costille, Lyon.
Maire de Chaumont (France).
H. T. Cook, Folkestone (England).
Cdsar Cort, Madrid.
Ricardo G. Casadesus, Barcelona. 
Madame Chandler, Bruxelles.
Baurat. Conrad, Freiburg.
Carlos Contreras, Mexico City.
M. Cazee, Paris.
Viggo Christensen, Copenhagen.
Miss Blanche B. Clark, Washington.
Miss Minnie Cowex.
Andrea Calderan, Rome.
Bronislas Coloxna, Warsaw.
II. de la Casinii're, Morocco.
Cracovie (M).
Crddit Immobilier de Cholet, France. 
Copenhagen (M).
Cincinnati Better Mousing League. 
Cincinnati Model Homes Company. 
Calcutta Improvement Trust.
Czeladz (M), Polan J.
Chaumont (M), France.
Ministry of Public Works, Czecho-Slo

vakia.
Ministry of Labour, Czecho-Slovakia. 
Ministry of Social Welfare, Czecho

slovakia.
y Ministry of Public Instruction, Czecho- 

. Slovakia.
Czechoslovakian Red Cross. i

Joseph Delbaere, Rumbeke (Belgium). 
Madame Delbaere.
Miss M. C. Donkin, Reigate (England). 
Rend Daxxin, Colombes (France).
M. Dccreux, Paris.
M. Dupont, Bruxelles.
Eugdne Debazac, Aix (France). 
Alderman Brow Dickinson, Leeds.
Mrs. Dickinson..
F. M. B. Drailby, Aarhus, Denmark. 
Mrs. Drailby.
Miss Drailby.
Francois Dreyfus, La ChapeUc-aiix-Pots 

(France).
K. Dees, The Hague.
Dr. Leon Dunaj, Breslau.
W. R. Davidge, London.
D. Rodcric Davies, W. Australia.
Mrs. D. Roderic Davies.
Maurice Delavigne, Paris.
Edmondc Dunin, Warsaw.
G. Desbugxois, Vanves (France).
Dr. R. Danneberg, Wien.
Frau Danneberg.
Lueien Doua.ve, Paris.
Mrs. Arthur C. Dutton, Springfield 

(U. S. A.).
Dr. Platon Drakoulis, Athens.
Maurice Dufourmantelle, Paris.
M. Dron, Tourcoing (France).
P. Diamant, Amsterdam.
Jaroslav Dlouiiy, Prague.
Dr. Duttmann, Diisseldorf.
Jean Davidesco, Bucarest.
Madame Davidesco.
W. Dolinski, Lwow (Poland).
Herr Dorr, Hamburg.
Madame Rend Dubost, Paris.
Georg Dorner, Berlin.
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M. Du dour, Tours.

%Dr. Dezeo, Buenos Airos

RoberL Dietrich, Berlin.
S* ^J,C^0NNI^ JemePPe-sur-Meuse (Bei-

Madame DieudonnS.
Pierre Drzenviecki, Warsaw.
C. Diels, Antwerp.
L. van Dommele, Antwerp.
W. Doorhauer, Leipzig.
Frau Doorhauer, Leipzig. .
Madame Edmonde de Dunix, Warsaw. 
Miss E. Davidge, London.
Ignacy Drexler, Warsaw.
Plinio Donatelli, Venice.
Dr, Wilhelm Delfs, Dortmund.
Miss Margaret Dutton, Nottingham. 
Charles Diiooohe, Paris,
Dartmouth College, Hanover, U.S.A. 
Hauptverband Deutscher Baugenossen- 

schaflen.
Dahrowa Gornicza LM), Poland. 
Deutsche Wohnungsfursorge A. G. ftir 

Beamte Angestellte & Arbeiter. 
Deutsche Akademie des SUidlebaues. 
Landesplanungsverband Diisseldorf. 
Ministry of Home Affairs, Denmark. 
Dunfermline (M), Scotland.
Deutsches Archiv fur Stfidtebau, Sied- 

lungs- u. Wohnungswesen.
Deulcher Ausschuss l'ur Wirtschaftliches 

Bauen.
Deutsche Garlenslndl Gesellschaft. 
Technische Hochschule, Dresden, 
Derbyshire County Council.
Deutsche Begieru’ng.
Dortmund (M).
Bund Deutscher Architeklen. 
Auslandsvertretung des Deutschen Stad- 

tebaues. .
Allgemeine Deutscher Schiffzimmerer 

Genossenschaft.
L’office d’H. B. M. de Dole. 
Reichsverband der .Kleingarlenvereine 

Deutschlands.
Reichforschungsgesellschaft fur Wirt- 

schaftlichkeit im Bau- u. Wohnung- 
swesen, DeuLschland.

Reichsverband des Deutschen Garten-

Deulschcr Verein for Wohnungsreform. 
Deutsche Gesellschaft ftir Forderungdes 
Wohnungsbaues.

Reichsversicherungs-anslalt fur Anges
tellte, Deutschland.

Reichsverband der Wohnungslursorge- 
Gesellschaft, Deutschland.

M. J. I. de Jonge van Ellemeet, Rotler- 
dam.

Mrs. de Jonge van Ellemeet,
Staatsminister G. Elsner, Dresden.
Frau Elsner.
Albert Ege, Frankfurt.
August Ellinger, Berlin.
C. van Eesteren, The Hague.
Dr. Antonin Engel, Prague.
Joseph Everts, Jemeppe-sur-Meuse (Bel

gium).
Madame Everts.
Fr. Emmerich, Rforzhcim, Deutschland-. 
Frank M. Elgood, 0. B. E., London. 
Madame P. Edouard, Antwerp.
M. Etevenon, Paris.
Eindhoven (M), Holland.
Eisleben (M).
Elberfeld (M).
“ L’Enlreprise”, Paris.
Council for Preservation of Rural 

England. . '
The Egyptian Government.
Comil6 Espagnol.
Union de Municipos Espanoles.
Eslhonian Red Cross.
Office D6partemenlal d’H. B. M. d’Eure- 

et'Loir. '
Office D6partemenlal d’H. B. M. d’Eure.. 
Gemeinnutzige . Siedlungsgesellschaft 

« Mansfelder Land », Eisleben.
S. Essex Regional Planning Committee.

George B. Ford, New York City.
Paul Fromm, Berlin.
Hans Fuchs, Schwerin (Deutschland). 
Franz Fedler, Berlin.
Friiulein Fedler.
Dr. Flesciie, Braunschweig.
Erich Flatau, Berlin.
Frau Flatau, Berlin.
T. de Francisci, Milano.
Giuseppe de Finetti, Milano.
Guido Ferrago, Milano.
Mino Fioccur, Milano. .
Madame Fioccm.
Erik FniRERGER, Gollienburg.
Edouard Fontane, Paris.
Stadtbaurat Finkbeiner Ludenscheid 

(Germany).
Rudolf Fisch, Merseburg.
Ministerialrat Frericiis, Berlin.
G. Topham Forrest, London.
M. Fortin, Bruxelles.
M. Franck, Scliaerbeek.
M. L. Ferrer Vidal, Paris.
Fernand Fourcade, Paris.
Dr. J. Finter, Karlsruhe.
Leopold Fischer, Dessau/Anli.
G. Fletcher, Nairobi.
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W. Galaj, Suwatk (Poland).
Franz Gutsciimidt, Berlin. t
Frau Gutsciimidt.
Dr. Gandino, Buenos Aires. .
Dr. Garraham, Buenos Aires.
Alfred G u inch add, Neuchalel..
Madame Guinciiard. .
Gilles Gerard, Voltem (Belgique).
Dr. Albert Gut, Munchen.
Frau Gut.
M. Gruner, Paris.
Guido Guelpa, Turin.
Madame-Guelpa.
Stadlbaumeister G. Gauger, Magdeburg. 
Ottavio Gabiati, Milano.
Alois Gros, Berlin.
Erich Glas, Berlin.
Direktor Curl. Gorgas. Berlin.
Ernest P. Goodrich, New York City. 

.Sladtbaural J. Goederitz, Magdeburg. 
W. A. de Graaf, Amsterdam.
Mrs. de Graaf.
Josef Gruell, Vienna. ,
Maurice Genette, Arras.
W. H. Gaunt, 0. B. E., Letehworth.
Mrs. Gaunt J. P.
M. Grauls, Bruxelles.
E. Govaert, Antwerp,
H. G. Griffin, London.
Hope Gibbons, New-Zealand.
Mrs. Gibbons.
Miss Gibbons.
Judge Alois GOtz, Prague.
Miss Clara Goldstein, Los Angeles. 
Leonardo Guguelmi, Home.
E. Grawitz, Paris.
Georges Glatii, Guebwillcr, France. 
.Madame V. Posner-Guntiial, Tallinn.
M. Gosseries, Bruxelles.
Groningen (M), Hollaude.
Genova (M).
Glasgow Workmen’s Dwellings Co. Ltd. 
Greek Garden City Association.
Ministry of National Economy, Greece. 
Inslituto per le Case Popolarl, Genova. 
The Greek Government.
Les villas Ganshoren, Belgique.

Mrs. Fletcher.
Dr. Emerich Forratii, Budapest.
J. Feldiiuber, Berlin.
Frau Feldiiuber.
Hector Fauvieau, Wasmes (Belgique).
T. PeirsOn Frank, Liverpool.
Mrs. Frank.
Adolf Friemel, Berlin.
Frau Friemel.
Stanislas Filipkowski,Bydgoszcz (Poland) 
Dr. lng. 0. Fierlinger, Prague- 
E. Fuster, Paris.

- Miss Frieda Fligelman, Montana. 
Madame Berthe Fiu-ytag, Zurich.
Miss M. Finkelstein, San Francisco.
Kei Fuji no, Tokio.
Seirin Fujioka, Paris.
Miss Sophia M. Fry, London. 
Association Frangaise pour lAlude de 

l’amenagemcnt. des villes et de l'liabi- 
tation populaire.

Frankfurt a/M (M).
' Croix-Rouge Frangaise. 
Aktienbaugesellschaft fur kleine Woh- 

nungen, • Frankfurt, a/M-.
Co mi 16 Frangais do Secours des Enfanls. 
Co mite des Infirmiferes vfsiteuses de 

France.
Landesplanungs - Vereins, Frankfurt 

a/Oder.
Service des bMiments du Chemin de fer 

du Nord, France.
, Hochbauamt. Freiburg (Germany). 

Association Provinciate des Archilecles 
Fran^ais,

Bedressement Franca is.
Compagnle Aerienne Franga»se. 
Federation Nalionale des Offices Publics, 

France.
Office D6partemenlal d’H.B.M. du Nord, 

France.
Comrte Central des Houilleres de France. 
Soci6le Franchise d’Architectes,
Union des Societ6s de Credit immobilier 

de France et d’AIgerie.
The Government of Finland.

Justus von Gruner, Berlin.
, Frau von Gruner, Berlin.

Robert Guye, Geneve.
E. A. Griffini, Milano.
Ilans Gerlach, Berlin.
Frau Gerlach.
Dr. Ing. Gobbin, Oppeln.
Aliss A. E. Giles, London.
Giuseppe Gorla, Milano.
Clarence W.Gladwell, Slough (England) 
L. Grunig, Frankfurt.
Frau Grunig.
R. Gozdziewicz, Wloclawek (Poland).

Julien Hirscji, Paris.
S. Hill, Manchester.
J. E. Hadfield, Southport (England). 
E. Hadfield, Southport.
Herr IIein, Hamburg.
Erna Hamann, Berlin.
Dr. IIerciier, Dusseldori.
Frau Herciier.
Kai IIendiuksen, Copenhagen.
Mrs. Helen Hanning, New York City. 
G. Montagu Harris,.0. B. E.,London.
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Fraulein IIerciier,- Kaiserwerth 

(Deutschland).
Oberbaurat Kurt Hager, Dresden. 
Direktor J. Heckner, Koln.
Frau Heckner.
E. Hahnenfurih, Solingen (Deutschland). 
Josef Urusra, Prague.
Hans IIanisch, Dresden.

• Frau Haniscii.
Colonel Heczko, Warsaw.
Dr. Hazemann, Vitry-sur-Seine (France). 
Sir George Humphreys, London.
Georg Hauerland, Berlin.
.Frau Haberland.
Douglas II. IIatt, Bath (England).
Mrs. IIatt.
Councillor Hammond, London.
Prof. Dr. Heiligenthal, Karlsruhe.
S. A. Hermes, Berlin.
Frau Hermes.
Paul Hembus, Kassel.
A. TIeilmann, Hamburg.
Frau IIeilmann.
Josef IIerlet, Kciln.
Frau IIerlet.
Miss E. M. Herlihy, Boston (U. S. A.). 
Miss M. K. Herlihy.
Arthur W. lliscox, London.
Mrs. F. II. lliscox.
Mrs. M. A. IIicks. Ileigate (England).
Dr. IIenneking, Magdeburg.
Frau IIenneking, Magdeburg.
Otto Hesse, Koln.
Frau Hesse.
M. leGouverncurduHainaut(Belgique). 
Alderman A. W. Heyroop, Rotterdam. 
Landrat Hansman, Dortmund.
Alphonse Hellincky, Ganshoren (Bel

gique;.
I)r.D. Hudig, Amsterdam.
Stadlbaurat. IIolch, Ulm (Deutschland). 
Artur IIauck, Kohl.
Geh. Oberregierungsrat IIaenel, Berlin. 
Dr. Anton Hoenig, Cologne.
Frau Hoenig.
Erik Bulow-HObe, Malmo.
Alderman A. J. Howell, Lord Mayor of 

Cardilf.
Mrs. 13. Harrison, Paris.
Jahan IIutten, Amsterdam.
Miss Elizabeth A. Hughes, Chicago. 
Edouard IIacnz, Metz.
Prof. Husameddin, Angora. '
M adame IIusam eddin .
Harlem (M).
Building and housing control dept, oi 

the Hague.
Haifa (M), Palestine.
Federation of Hungarian Architects and 

Engineers.
The Hague (M).

Provincial Committee for town & regio
nal planning in X. Holland.

Senat zu Hamburg.
Nalionale Woningrad, Holland. 
Vereenigiog van Woningopzichteressen, 

Holland.
Stadlverwallung, Ileilbron, Germany. 
Technische Hochschule, Hannover. 
National Federation of Public Utility 

Societies, Holland.
Deputation permanente de la province 

de Hainaut.
Landkreis Horde, Deutschland.

Maire dTssy-les-Moulinbaux 
Capilaine Henryk Inlender, Warsaw.

. Dr. Assim Ismafl, Angora. .
Socibte auxiliaire rdgion TJIloise pour

II.B.M.
International Order of Good Templars. . 
Innsbruck (M).
International Federation for Housing & 

Town Planning.
International Labour Office. 
Issy-les-Moulmeaux (M), France. 
International Institute of Sanitary & .

Municipal Engineers.
Ministry of the Interior,. Italy.
Ministry of National Economy, Italy. 
Ministry of Public Works, Italy.
Office Public dTvry-sur-Seine.*
Instiluto Nazionale Case Impiegali Sta- 

tali, Italy.

Dr. Jansen, Berlin.
Frau Jansen.
Janis Jagars, Riga.
Win. Rees Jeffreys, London. 
Mademoiselle Japsennk, Bruxelles.
A. F. H. Janssens, Deurne, Belgique. 
ALvdame Janssens.
Louis Janiand, Metz.
Airs. David B. Johnstone.
Madame Javellc, Paris.
Dr. Pierre Joann on, Paris. 
Jemeppe-sur-Meuse (M), Belgique.

E. Ivlar, Frankfurt..
Frau Klar.
R. Kocu, Elberfeld.
Alois Element, Hamburg.
Hans Kraffert, Berlin.
Frau Kraffert.
P. Kramer, Amsterdam.
Dr. Knipping, Breslau.
W. Koeppen, Ilermsdorf.
Frau Koeppen.
J. Ksir, Ohniilz (Czechoslovakia).
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Madame Ksrn.
J. Kruseman, Amsterdam.
K. Kieffer, Passau.
Frau Kieffer.
1. D. Kruyf, Haarlem.
Aric Keppler, Amsterdam.
Mrs. Keppler.
Frau Berta Korte. Berlin.
M. E. Kesciitges, Venders.
Dr. Otto Kittel, Dresden.

. Dr. Hynek Kubista, Prague.
Justiziat G. Klinke, Berlin.
Frau Klinke.
Alexander Klein, Berlin.
Dr. Kampffmeyer, Wien.
B. W. Kissan, London.
M. Kubik, Prague.
Xaver Kamsowski, Berlin.
G. C. Kools, Eindhoven (Holland), 
Alexander Kiiialy, Nagykanisza.
Dr. E. Kutzner, Dusselclorl.
Frau Kutzner.
Dr. E. Kloti, Zurich.
B. Kampffmeyer, Bergisch - Glad bach

(Deutschland).
Stadtverordneter Kestel, Berlin. 
Stadtverordneter Krause, Berlin. 
Stadtverordneter Krautzpaul, Berlin. 
Professor Koussidis, Athens.
Leo Kauf, London.
H. van der Kaa, The Hague.
Ludwig Kusel, Frankfurt a/Oder.
Frau Kusel.
Frau Kosig, Vienna.
Martin Kremmer, Berlin.
Fraulein Kremmer.
Henry Kemmerling, Scranton (U.S. A.).
L. Kowalewski, Warsaw.
Madame Kubik, Prague.
Josef Kama, Warsaw.
Stadtebauamt Koln. 
Kingston-upon-Tliames (M). 
Kolner-Gartensiedlung.
Karlsruhe (M).
Gemeinnulzige Baugenosscnschaft e, G. 

m. b. H.. Koln.
Kensington Housing Association. 
Kobenhavns Almendelige Boligskabe.

Dr. Landmann,Obcrbu rgerm eister 
Frankfurt.

Frau Landmann.
Gustave Van Leeuw, Ganshoren (Belgique). 
Percy Wells Lovell, London.
II. V. Lanciiester, F.H.I.B.A., London. 
Mrs. Lanciiester.
Herr Linneke, Berlin.
John Luke, Monchesler.
Ludwig Lutz, Hamburg.
H. P. Carl de Lafontaine, London. 
Gustaf Linden, Stockholm.
W. Lubrert, Berlin.
Willi Ludewig, Berlin.
Waclav Lenga, Warsaw.
Emilio Lancia, Milano.
11. Leidt, Solingen (Deutschland). 
Oherbaudirektor Leo, Hamburg.
Miss Elsa Lindgren, Malmo. (Sweden). 
Dr. J. M. Lixiiart, Prague.
Euslache Lecrenier, Jemeppe-sur-Meuse 

(Belgium).
Oberbaural Luthardt, Gera (Deuts

chland).
Rudolf Lion, Frankfurt/Main.
Alderman Long, Bath (England).
Mrs. Long.
Madame van Lerbergiie, Bruxelles.
Jean Lelandais, Paris.
Madame Levy, Paris.
Casimir Lapinski, Warsaw.
Louis Lemercier, Antwerp.
Eugene Lisciier, Guebwiller, France. 
Van dcu Linden, Dufl'el, Belgique. 
Samuel Me Clurc Lindsay, .New York. 
Mrs. Me Clure Lindsay.
Miss Katherine F. LKNROOT.Washingl.nii. 
A. Correa Lima, Paris.
Miss Lily Lee, Shanghai.
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