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-^PROGRAMME ■

Monday July 2nd, 1928.
Place of Meeting.

Official opening of the Congress by the President10 a. m,
of the French Republic.
Chairman : Senator Paul Strauss, Former French Minister of 
Health.

Amphitheatre.

2.15 p. m. First, Housing Subject.
Housing of the Very Poor.

(See General Report in this volume and the papers printed on 
pages 4-76 of Volume I.)
Chairman : G. Montagu Harris, Ministry of Health, London. 
General Reporter : Henri Sellicr, President of the General 
Council of the Department of the Seine, Mayor of Suresnes. 

Salle du Conseil. 4 p. m. Meeting of the. Housing Section of the Interna­
tional Federation for Housing and Town Planning.
This meeting is open only to permanent members of the 
Federation who wish to lake part in the work of the Housing 
Section.

. Amphitheatre.1

Tuesday July 3rd, 1928.

Amphitheatre. 10 a. m. First Mousing Subject (Continued).
Housing of the Very Poor.

Continuation of discussion. Chairman and General Reporter 
as above.

Amphitheatre. 2.15 p. m. Second Housing Subject.
Rural Housing.

(See General Report in this volume and the papers printed on 
pages 208-297 of Volume I).
Chairman : Kai llendriksen. Department of Agriculture, 
Copenhagen.
General Reporter : Maurice Dufounnanlelle, Doctor of Law, 
Professor at the College of Social Science (Paris), President of 
the French Society for Cheap Housing.

Salle du Conseil. 10 a. m. First Town Planning Subject.
Legal and Practical Difficulties in- Carrying 
out Town and Regional Plans.

(See General Report in this volume and the papers printed on 
pages 300-350 of Volume I).
Chairmain : Siadlbaural Ernst May, Frankfort on Main. 
General Reporter : George L. Pepler, Past President of the Town 

- Planning Institute, London.
Salle du Conseil. 2.15 p. m. First Town Planning Subject (Continued).

Legal and Practical Difficulties in Carrying 
out Town and Regional Plans.

Continuation of discussion. Chairman and General Reporter 
as above.



w- s
s
:'
*
i

Annual Meeting of the. International FederationSalle du Consell. 5p. m.
for Housing and Town Planning.
This meeting is open only to permanent members of the 
Federation.

Wednesday July 4th, 1928.

Amphitheatre. 10 a. m. Third Housing Subject.
House Building Costs.

(See General Report in this volume and the papers printed on 
pages 78-20G of Volume I).
Chairman : George B. Ford, Past President of the American 
City Planning Institute.
General Reporter : Dr. R. Schmidt, Director of The Ruhr- 
Regional Planning Federation.

Amphitheatre. 2.15 p. m. Third Housing Subject.
Mouse Building Costs.

Continuation of discussion. Chairman and General Reporter 
as above.

Salle du Consell. 10 a. m. Second Town Planning Subject.
Mass and Density of Buildings in Relation 
to Open Spaces and Traffic Facilities.

(See General Report in this volume and the papers printed on 
pages 353-400 of Volume I).
Chairman : John Nolen, Past President of the American 
City Planning Institute.
General Reporter : M. E. II. Tjaden, Director of Building 
Police, Amsterdam.

Salle du Conseit. 2.15 p. m. Second Town Planning Subject.
Mass and Density of Buildings in Relation 
to Open Spaces and Trallic Facilities. 

Continualion of discussion. Chairman and General Reporter 
as above.

Salic du Conseil. 4 p. m. Meeting of the Town Planning Section of the Inter­
national Federation for Housing and Town Planning.
This meeting is open only to permanent members of the Fede­
ration who wish to lake part in the work of the Town Planning 
Section.

i
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Thursday, July 5th, 1928.

10 a. m. Full Session of the Congress.
Reports on discussions that have taken place. 

Chairman : Louis Bonnier, formerly Inspector General of Archi­
tectural and Aesthetic Services and of the Extension of Paris, 
President of the French Section ol the International Federation ‘ 
for Housing and Town Planning.
3 p. m. Visit to the Exhibition at the Paredes Expositions 
Porte de Versailles.
The Exhibition can be reached by Nord-Sud (Underground), 
Omnibus AG and Tramway route 89.
8.30 p. m. Reception at the Ilotel-de-Ville.

Amphitheatre.

1

Exhibition.

Hotel-de- Vllle.

,
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PROGRAMME
Lundi 2 Juillet 1928.

Lieu de r6union. 
Amphitheatre. 10 h. Ouverture ofTiciellc du Congr6s par M. le President 

de la R6publique Frangaise.
President: Paul Strauss, Senaleur, ancien Alinistre de lTIygi6ne, 
Paris.

Amphitheatre. 14 h. 15. Premier sujet concernant 1’Habitation :
L’Habitatiort des Tr6s Pauvres.

(Voir le rapport general dans ce volume et les rapports pages 4 
it 76 du volume I.)
President : G. Montagu Harris, du Ministfcre de l’Hygifcnc, 
l^ondres.
Rapporteur g6n6ral : Henri Sellier, President du Conseil gene­
ral de la Seine, Maire de Suresnes.

Salle du Conseil. 16 h. R6union de la Section de 1’Habitation de la F6d6- 
ration Internationale de riiabilalion et de ram6nagement des 
Vi lies.
Cette reunion n’est ouverte qu'aux membres permanents de la 
F6d6ralion qui d6sirenl prendre part aux travaux de la Section 
de l'Habitation,

Mardi 3 Juillet 1928.

10 h. Premier sujet concernant l’Habitation :
L’Habitation des Tr6s Pauvres.

Suite de la discussion. Monies Pr6sident el Rapporteur general 
que ci-dessus.

Amphitheatre.

Amphitheatre. 14 h. 15. Second sujet concernant riiabilalion.
L’Habitation Rurale.

(Voir le rapport g6n6ral dans ce volume el les rapports pages 
20S it 297 du volume 1.)
Pr6side.nl : Kai Hendriksen, Minist6re de I’Agriculture, Copen- 
hague.
Rapporteur general : Maurice Dufourmnntelle, Docleuren Droit, 
Protesseur au College des Sciences Sociales (Paris), Pr6sidenl 
de la Sociel6 frangatse des Habitations it bon march6.

Salle du Conseil. 10 h.
Villes.

Premier sujet concernant l’Am6nagement des

Diflicultes L6gales et Pratiques dans FFla- 
blissement d’un Plan de Ville 
Rdgional.

(Voir le rapnorl general dans ce volume et les rapports impri- 
m6s, pages oOO 350 du volume I.)
Pr6sidenl: Stadlbaurat Ernst May, Francforl-sur-le-Alein. 
Rapporteur g6neral : George L. Pepler, ancien Pr6sident du 
« Town Planning Institute », Londres.

et d’un Plan

Salle du Conseil. 14 h. 15. Premier sujet concernant l’Am6nagemenl des 
Villes.

DilTicult6s L6gales et Pratiques dans l’Ela- 
blissement d’un Plan de Ville et d’un Plan 
R6gional.

Suite de la discussion. M6mes Pr6sident et Rapporteur gen6ral 
que ci-dessus.
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Assemble gonerale de la Fcd6ralion Internationale 
de ITIabitation el dc FAm6nagement des Villes.
Cette r6union n’esl ouvcrte qu’aux mcmbrcs permanents de la 
Federation.

Salle du Con sell. 17 h.

Mercredi 4 Juillet 1928.

Amphitheatre. Troisiemc sujet concernant 1’IIabitation :
he Prix dc la Construction des Habitations. 

(Voir le rapport general dans ce volume et lcs rapports pages 
78 a 200 du volume I).
President : George II. Ford, ancien President dc F « American 
City Planning Institute ».
Rapporteur general : Dr II Schmidt, Directeur de la Federation 
d’A management Regional de la Ruhr.
14 h. 15. Troisiemc sujet cdncernanl FHabitation :

he Prix de la Construction des Habitations. 
Suite dc la discussion. Alamos President et Rapporteur general 
que ci-dessus.

10 h.

Amphitheatre.

Salle du Conseil. 10 h. Second sujet concernant l’Amanagement des Villes: 
ha Masse et la Itensile des Constructions par 
rapport aux Espaccs hibres et aux Facilites 
dc Trafic.

(Voir le rapport general dans ce volume et les rapports pages 
.353 a WO du volume I.)
President : John Nolen, ancien President de 1’ « American City 
Planning Institute ».
Rapporteur geiteral : M. E. II. Tjadcn,
Municipal des Bailments, Amsterdam.

Directeur du Service

Salle du Conseil. 14 h. 15. Second sujet concernantPAntenagementdes Villes:
ha Masse et la Densil6 des Constructions par 
rapport aux Espaces hibres et aux Facility 
de Trafic.

Suite de la discussion. Mfcmes Pr6sident et Rapporteur general 
que ci-dessus.

Salle du Conseil. 16 h. Reunion de la Section dc FAmeriagement des Villes 
de la Federation Internationale de Pllabitalion et de l’Amcna- 
gement des Villes.
Cette reunion n’esl ouvcrte qu’aux membres permanents de la 
Federation qui d6sirent prendre part aux travaux dc la Section 
de PA management des Villes.

Jeudi 5 Juillet 1928.

A.mphithe&tre. Seance pleniere du Congrcs.
Rapportssur lcs discussions qui onl eu lieu. 

President : l/yute Bonnier, Inspecleur general lionoraire des 
Services d’Archilecture et d’Estheli^ue et de FExlension de 
Paris, Pr6sidenl de la Section fran^aise de la Federation Inter- 
nationale de l’Habitation et de PAmenagement des Villes.

10 h.

Visile de PExposition au Parc des ExpositionsExposition. 15 h.
Porte de Versailles.
On peut atleindre PExposition par le Nord-Sud (chemin de fer 
souterrain), Pomnibus AG el le tramway 89),
20 h. 30, Reception Pllolel-de-Ville.Hotel-de-Ville.{
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PROGRAMM
Montag, 2. Juli 1928.

Beratungsort.
Amphitheatre. Ofiizicllc Eruffnung dcs Ivongrcsscs durch den10 Uhr.

Prasidenlen dcr franzosischen RepTiblik.
Vorsitzendcr : Senator Paul Slmuss, ehem. franzosischer 
Minister fur Volkswoblfahrl.
14.15 Uhr. Wobnungswesen. (Krstcs Thcma).

Wobnungswesen dor Acrnisl.cn.
(Siehe Gcncralberichl in dieseni Bande und Bericlite auf S. 
•5-76 in Band I.)
Vorsitzendcr :G. Montagu Harris, Volkswolilfahrslminislcrium, 
London.
GeneralberichtcrslaIter : Henri Sellier, Prasidcnl dcs General- 
rales des Scinc-Departements, Mairc von Suresnes.

Salle du Conseil. 16 Uhr. Silzung der Wolinungsgruppc des Inlerna- 
lionalcn Verbandes fur Wobnungswesen und Sladlebau.
Diesc Silzung isl. nur jenen standigen Vcrbandsmilglicdern 
zuganglich. wclchc an der Arbeit der Wohnungsgruppe 
leilzunehmen wiinschen.

Amphitheatre.

I
i

Dienstag, 3. Juli 1928.

Wobnungswesen (Erslcs Thcma, Boris.) 
Wohnungswcscn der Aennsten.

Fortselzung der Diskussion. Vorsilzender und Generalbericlil- 
erslatter wie oben. •
14.15 Uhr. Wobnungswesen (Zweites Thcma).

Landiiches Wobnungswesen.
(Siehe Generalbcricbl in dicscm Bande und Bericlite auf 
Seite 208-297 in Band 1.)
Vorsilzender : Kai Hendriksen, Ackcrbauministerium, Kopen- 
hagen.
Generalberichlerslalter : Maurice Dufourmanfclle, Doklor der 
Reclite, Prof, an dcr Hochschulc fur Sozialwisscnschaflcn 
(Paris), President der franzosischen Gescllschafl fiir Billiges 
Wolinen.

Amphitheatre. 10 Uhr.

Amphitheatre.

i

f,

Sladlebau (Erslcs Thema).
Geselzlicho und' praktische Schwierigkciten 

' hei ?der Durclifulirung der Sladt- und 
Landesplanung.

(Siege Generalbericlit in diesem Bande und Bericlite auf S. 
300-350 in Band 1.)
Vorsilzender : Sladlbaural May, Frankfurt am Main. 
Generalberichlerslalter •: George L. Papier, ehem. Priisident dcs 
Sladlebau Institutes, London.

Salle du Conseil. 14.15 Uhr, Sladlebau (Ersles Thema).
Geselzliche und praktische Schwierigkeiten 

. bei der Durclifulirung der Stadt- und 
Landesplanung.

Fortselzung der Diskussion. Vorsilzender und Generalberichl- 
erstaller wie oben.

Salle du Conseil. 10 Uhr.

f.
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.Tahrcsvcrsammhing dcs Iniernationalen Ver- 
bandcs fur Wohnungswesen und Sladlcbau. Diese Silzung ist 
nur stand igcn Vcrbandsmilglicdcrn zugiinglich.

Salle du Consell. 17 Uhr.

Mittwocli, 4. Juli 1928.

Amphitheatre. 10 Uhr. Wohnungswesen (Orilies Thema).
Hausbaukoslen.

(Siche Gcneralbcricht in diesem Bandc und Berielile auf S. 
78-200 in Band I.)
Voi’silzcnde.r : George -B. Ford, eherh.' President des Ameri- 
kanischen Sladlohau Inslilutes.
General horichlcrslaller : Vcrbandsdirektor Dr. B. Schmidt, 
Siedlungsverband Buhrkoblenbezirk.

Amphitheatre. 14.15 Uhr. Wohnungswesen (Drilies Thema).
Hausbaukoslen.

Portselzung dor Diskussion. Vorsitzcndcr und Generalbericht- 
crslallcr wic oben.

Sladlcbau. (Zweiles Thema).
Masse und Dichligkeil. der Bebauung im 
Vcrhiillnis zu den Freillachen und Vcrkehrs- 
wegen- und milleln.

(Siche Gcncralberiehl in diesem Bandc und Bcrichle auf S. 
333-'d>0 in Band 1).
Vorsilzendcr : John Solen, Prasidcnl dcs Amcrikanischen 
Sladlcbau Inslilules.
Generalbcrichlerslaller : M. E. If. Tjaden, Direklor der Bau- 
polizei, Amsterdam.

Salle du Consell. 14.15 Uhr. Sladlcbau. (Zweiles Thema).
Masse und Dichligkeil der Bebauung im 
Verbid Inis zu den Freiflachen und Verkehrs- 
wegen- und mi lleln.

Korlsolzung der Diskussion. Yorsitzcnder und Berichlerslaller 
wic oben.

Salle du Conseil. 16 Uhr. Silzung der Sliidlebaugruppedes Iniernationalen 
Vcrbandes fur Wohnungswesen und Sladlcbau.
Diese Silzung isl nur jenen sliindigen Vcrbandsmilgliedern 
zugiinglich. welche an der Arbeit der SUidtebaugruppe leil- 
zunehmen wunsehen.

Salle du Conseil. 10 Uhr.

Donnerstag, 5. Juli 1928.

10 Uhr. Gcncralsilzung dcs Kongresses.
Bcrichle fiber die slaltgehablen Diskus- 
sionen.

Vorsilzendcr : Louis Bonnier, ehem. General Inspeklor des 
Amies fur archilektonisehc Regclung und Sladterweilerung in 
Paris, Prasident der franzosischen Seklion des Iniernationalen 
Vcrbandes fur Wohnungswesen und Sladtebau.
15 Uhr. Besuch der Ausslcllung im Parc des Exposilions 
Porlc de Versailles.
Uni die Ausslellung zu erreichen, bcnulze man enlweder den 
Nord-Sud (Unlergrundbahn), die Aulobuslinic AG Oder die 
Tramwaylinic S9.
20.30 Uhr. Emplang im Halhaus.

Amphitheatre.\

Ausstellung.

Hotel-de-Ville.
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VISITS AND TOURS
The service of hotels, visits and excursions is in the hands of the Quinzaine 

Sociale (Social Welfare Fortnight) of which Mr. Henri Scllicr, is General Secretary.
Delegates can obtain their tickets and all necessary information from the 

bureau for Visits and Tours.
All payments must be completed by 4 p. m, on Monday July 2nd.
The visits on July 6th. 7th and Slh will be made by three different parties on 

three different days, if necessary. For example Party No. 1 will make visit
(a) on July 6th, (b) on July 7lh and (e) on July 8th. Party N° 2 will make visit
(b) on July 6th etc. Party N°. 3 will make visit (e) on July 01 h etc. Delegates will 
be allocated to these parties in the order that they book definitely, completing' 
No. 1 first.

• V

EXCURSIONS ET VISITES
I La Quinzaine Sociale (Secretaire general, M. Ilenri Scllier) sc charge dc tout ce 

qui conccrne hdlels, visiles el excursions.
Les del6gu6s sonl prids de s’adresser au guichel dcs exclusions pour billets ct 

renscignements.
Tous les paiemenls doivenl dire effectuds le Lundl 2 dulllet, avant 4 heures. 

Paprds-midi.
Chaquc excursion seia faite evcntucllcmcnl aux dilTerents jours par trois groupcs 

diffdrents. Par exemple le groupc N° 1 fera les excursions (a) le 6 Juillct, 
(b) le 7 Juillct el(cj le 8 Juillct, etc. Le groupc N" 2 fera les excursions (b) le 6 Juillct, 
etc. Le groupe N° 3 fera les excursions (c) le 6 Juillct, etc. Les congrcssistes seronl. 
inscrits dans les groupes dans l’ordre determine par Farrivde de leur adhesion, les 
premiers seronl inscrits dans le premier groupc jusqu’ii ce que celui-ci soil 
complel.

STUDIENFAHRTEN (VISITS AND TOURS)
Die Vereinbarungen mil Hotels, sowie die Vcranslallung von Studienfahrten 

und Ausfiugen obliegt der Quinzaine Sociale (Volkswohlfahrlswochen), deren 
Generalsekrelar Herr Ilenri Scllier ist-

Die Karlenausgabe und Frteilung aller Auskiinftc an Teilnehmer erlolgl dhrch 
das Bfiro fur Studienfahrten.

Alle Zahlungen miissen bis langslens Montag, den 2. Jull 4 bhr nachm. 
geleislct sein.

Die Besichligungen am 6, 7. und 8. Juli werden, hills erfordcrlich, an drei 
verschiedenen Tagen von drei verschiedenen. Gruppen gcmacht werden. Zum 
Beispiel: Gruppe 1 wird.am 6. Juli (a), am 7. Juli (b) und am 8. Juli (c) besichtigen. 
Gruppe 2 wil'd am 6. Juli b) besichtigen u. s. w. Gruppe 3 wird am 6. Juli e) 
besichtigen u. s. w. Die Teilnehmer werden dicsen Gruppen nach erfolglcr 
endgulliger Anmeldung der Hcihe nach zugcteill. Gruppe 1 wird als crsle 
vervollslandigt.

s

PROGRAMME
July 6, 7, 8:

(a) Visit to Enghien-les-Bains and to housing schemes.
(b) Visit to St. Cloud, St. Germain and to housing schemes.
(c) Visile to Versailles and to housing schemes.

July 9, 10, 11:
(d) Tour of the Chateaux of the Loire.

i
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General Regulations.

Opening Meeting. No discussions will be held at the General Assembly of 
the Congress on the morning of July 2nd when the official opening takes place.

Congress Debates. On Tuesday and Wednesday the town planning dis­
cussions and the housing discussions will take place at separate meetings concur- * 
renlly. At these and the meeting on Monday afternoon the procedure will be 
regulated as follows :— .

(1) The Congress languages will be English, French and German.
(2) Discussion of party political and sectarian questions will not be permitted.
(3) The discussions will lake place on the basis of the matter contained in the

general reports printed in this volume and the papers printed in Volume I.
(4) Delegates intending to lake part in the discussions must hand a slip

containing their name, town and country at the beginning of the procec-
, dings at each session. They will be called upon in turn by the Chairman 

to speak. In beginning his speech each delegate must announce his 
name, town and country.

(3) A speaker will be appointed by the Bureau to open the discussion. This 
speech will be summarised briefly by the translators.

(G) Following speakers will he allowed 10 minutes each, subject to the Chair­
man’s discretion to reduce the time allowed if necessitated by the number 
of delegates wishing to take part.

(7) Translations of individual speeches, after the first speech, will not be made 
but a resume of the trend of the debate will be given from time to time 
as occasion arises.

(8) A minute before the time allowed a speaker has elapsed, the Chairman will
ring his bell once. When the time has elapsed he will ring it three 
times, and the speaker must then resume his seal.

ffl) Resolutions may not be submitted to the Congress unless first approved by 
the Executive Committee of the International Federation for Housing and 
Town Manning.

Special Discussions. Groups of delegates may apply for facilities for 
special discussions on particular subjects. All such applications to be addressed to 
the Bureau, through the Organising Secretary.

Final Assembly. A final assembly will be held on Thursday July 3th to 
receive a report on the discussions that have taken place and the main ideas that 
have emerged. While a fresh discussion of the subjects will not be permitted 
opportunities will be given for delegates to make suggestions as to future work on 
these, subjects.

Future Congresses. Members of the Congress are invited to send in 
suggestions in writing to the Bureau regarding subjects for discussion at future 
congresses, either at the Congress or within three months of its close.

'
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A // corespondence after the Congress should be addressed to :
THE INTERNATIONAL FEDERATION FOR HOUSING AND TOWN PLANNING 

25, Bedford Row - London W. G. 1.

8828 2



Reglement General
Stance d’ouverture. II rfy aura aucune discussion ii l’Assemblee gene.ralo 

tin Congres, 1c 2 juillet au matin, quand aura lieu rouverlure olliciclle.
Dibats du Congrbs. Lc Mardi ct 1c Mcrcredi auront lieu les discussions sur 

ram6nagement des villes ct sur Inhabitation, a dcs seances separecs, siniullanees. 
A ces seances ct a la seance de lundi apr&s-midi la procedure sera reglec comrnc suit :

1. Les langues employees au Congres scront l’anglais, le franrais el lallc-
mand.

2. La discussion sur des sujets poliliques nu seclaires nc sera pas autorisee.
3. los discussions auront lieu sur la base dcs donnecs conlenues dans les rap­

ports genOiaux publics dans ce volume el des rapports publics au 
Volume 1.

i -

t
4. Les delegues desiranl prendre part aux discussions doivent remctlrc un 

morccau de papier indiquant lour nom. leur ville ct leur pays au debut 
de chaquc seance, lx; President leur donnera la parole a leur lour. En 
coin men cant son discours chaquc membre doit annonrer son nom, sa 
ville el son pays.

o. Un ora leur sera d6sign6 par lc Bureau pour ouvrir la discussion.
Ce diseours sera i’6sum6 brievemeut par les Iraducleurs.

G. Les orateurs suivants auront le droit de parler 10 minutes chacun. le Pr6-
alloud si lc nombre des dele-sideul ayant le droit de r6duire’le temps 

gu6s desiranl prendre part a la discussion le rend nercssaire.
7. Les discours individuels, apriis le premier discours, nc scront pas traduits,

mais un resume de la tendance du debat sera fait dc temps a autre, (piand 
l'occasion s'en presen (era.

8. Cue minujc avail L que nc premie tin le temps allouc ft un ora leur le Pre­
sident agilcra une fois sa son net lc. Quand le temps sera <Vpul6 il I’agilera 
Irois lois cL loralcur devi*a regagner son siege.

9. On nc doit pas soumettre dc resolutions au Congres sans quelles soient.
auparavant approuvecs par le Comit6 execulif de la l’ed6ration Interna­
tionale de rilabilalion el de 1'Amanagement des Villes.

Discussions spiciales. Dcs groupesde delegues pcuvenl demander qu’on lour 
facilite l’organisalion de discussions sp6eiales sur des sujets parlieuliers. Tonies 
les demandes de ce gem*e son l a adresser au Bureau, par Tin termed ia ire du Seeiv- 
lairc organisateur.

Assemble finale. Une Asscmblee finale sera lenue lc Jeudi J> Juillet pour 
recevoir un rapport sur les discussions qui auront cu lieu et les prineipalcs idees 
qui s’en sonl degagees. Tandis quTme nouvcllc discussion des sujets no sera pas 
autorisee, les delegues auront l’occasion de faire des suggestions relatives au tra­
vail fulur sur ces sujets.

Futurs Congrbs. Les membres du Congres sonl invites a proposer par ecrit 
au Bureau des sujets dc discussion pour les Congres futurs, soil au Congres. soil 
duranl Irois mois a pres sa cloture.

Toule correspondence a pres le Congres doit el re odrcssec d :
THE INTERNATIONAL FEDERATION FOR HOUSING AND TOWN PLANNING 

25, Bedford Row, London W. G. 1.
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> VAllgemeine Bestimmungen.
Ecoffnungssltzung. Bei dcr ofliziellen Eroffnung des Kongrcsscs am 2. Juli 

werden in dcr Generalversammlung keine Beratungen abgchallcn.
Kongressthemen. Dienslag und Mitlwoch wcrden gleichzeiligc Beralungen 

fiber Stiidlcbau und Wobnungswesen in verschiedcnen Sitzungen slattfinden. Bei 
diesen Sitzungen und dcr Monlag Nachmi llagsitzung sind folgcnde Vorschrilften 
m beobachlcn :

J. Die Kongressprachen sind Englisch, Fra nzGsi sell und Doutsch.
:i. Diskussionen fiber parleipolilischc- und Rcligionsfragcn wcrden niclit 

zugclassen.
3. Die Diskussionen crfolgen auf Grund dcr in diesern Bande cnlhallenen 

• Gcncralbcrichlc und der in Band 1 vcrbffcnllichlen Vorberichle.
i. Teilnehmcr, weiche sich an der Diskussion zu betciligcn wimschen, mussen 

zu Bcginn jeder Silzung einen Bogen mil Angabe ihres Namens, ilirer 
Sladl und ihres Landes iiberreichen. Sic wcrden von dem Vorsilzendcn 
dcr Reihe nach zum Sprechcn aufgeforderl. Vor Bcginn seiner Rede, 
muss jedes Milglicd seinen Namen, seine Sladt und scin Land nennen.

o. Die Diskussion wire! durch einen vom Buro beslimmlen Rcdncr eroffnel, 
dcssen Rede von den Ucbersetzcrn in gekiir/ler Form wiedergegeben wird.

6. Jcdem nachfolgcndcn Rcdncr wird cine Redezeil von 10 Minulcn eingerauml,
docli steht es dem Vorsitzonden frei, diese Zeil zu kfirzen, falls dies durch . 
die grosse Zahl der zum Wort gemeldeten Teilnehmer gebolen erscheint.

7. Nach der Einleilungsredc wcrden keine lleberselzungen einzelner Reden
vorgenommen. docli wird von Zeil zu Zeil die' allgemeine Rich lung dcr 
Deballe kurz angegeben.

8. ICine Minule vor Ahlauf dcr Redezeil eines Rcdners wird der Vorsilzende
ein Glockenzeichen gebon. Nach Ablauf der Redezeil gibt cr dem Redner 
•lurch dreimaliges Liiuten das Zeichen, seinen Silz wiedcr einzunehmen.

'•>. Resolutionen kunnen dem Kongrcss niclit unlerbreitel werden, ohne von 
dem Arbcitsuusschuss dcs Inlernalionalen Verbandes fiir Wohnungsweson 
und Stiidlcbau gutgebcissen worden zu scin.

Ebizelberatungen. Teilnehmergruppen konnen mil Bewilligung fDr 
Finzelberalungcn fiber besondere Themcn ansuchen. Alle derartigen Gcsuche sind 
an das Biiro zulmnden des Organisalionssokrelars zu richlen.

Schlussversaminlung. Donnerstag, den o. Juli, wird cine Schlussversamm- 
lung slallliinlen, in welcher ein Bericht fiber die abgehallenen Beralungen und 
die wicbligsten sich daraus ergebenden Anregungen erslatlel werden wird. Obwohl 
none Diskussionen fiber die Beralungsthemen nicht zugelassen sind, wird den 
THIiichnicrn Gelcgenheil gcbolen werden, fiber die kunl’tige Arbeit auf den 
Jieliandcllen Gebielen Yorschliigc zu machen.

Kiinftlge Kongresse. Die Kongrcssleilnehmer werden eingeladen, entweder 
wiihrend des Kongresses oder innerhalb dcr darauf folgenden drei Monate dem 
Biiro schriftlichc Vorscblage fur geeignele Beralungsthemen auf kunftigen Kon- 
gressen cinzusenden.
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.Vach dem Kongrcss sind nil schrifliichen Mitteilungcn zu richlen nit :
INTERNATIONAL FEDERATION FOR HOUSING AND TOWN PLANNING 

25, Bedford Row, London W. G. 1.
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HOUSING OF THE VERY POORs

L’HABITATION DES TRilS PAUVRES

WOHNUNGSWESEN DER ARMSTEN
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Housing of the Very Poor.
General llcporl by Henri Set Her,

President of the General Council of the Department of the Seine, Mayor of Surcsnes, 
on the Papers Printed in Volume 1. pp 'l-Tfi.

The excellent, set of papers presented on this subject show that in many 
countries there are grave problems arising from the housing conditions of the 
very poor. It seems to be agreed that the authorities must deal with this 
problem, in the interests not only of the persons badly housed but also of the 
communities. Mr. Pi nny would, apparently, prefer that the authorities 
confine themselves to sanitary and building codes, zoning and the moral 
encouragement of better housing by private enterprise, leaving the rest to 
economic forces.

1. Direct Assistance.

Perhaps one of the Ill's! questions that might he discussed, therefore, is 
whether the central and local authorities should, by incans of special 
subsidies, give direct assistance to the housing of the very poor, or whethre 
they should confine themselves to sanitary and building laws, inspection and 
oilier similar activities. It will be noticed that a number of the writers 
suggest both methods and lay special emphasis on the need for strict enfor­
cement of sanitary regulations. Presumably it has been taken for granted 
that the demolition of slums can only proceed as new houses or other accom­
modation becomes available.

A definition of the term very poor is difficult, as the term is a relative one 
and conditions are not the same in all countries; but il might be well to 
devote ourselves mainly to considering the housing of the poorer working- 
classes who. although normally engaged in some sort of work fora livelihood 
are yet unable to afford the rent of a dwelling that may be considered 
suitable to modern ideas of hygiene and well being. In doing this it may be 
belter not to differentiate at this Congress between small and large families. 
Inability to live in a decent dwelling is bad whether the family be large or 
small, and such a dillerenliation would raises questions that could hardly be 
dealt with here. Il is sufficient for us that both, have to be deal with: 
but let us note in passing that in some countries special subsidies arc given to 
the housing of large families, e. g. France. Wo may also note that in Austria 
(City of Vienna) no special measures are taken to provide for housing the. 
very poor as all rents are kept- at such a low level. Whether in other 
countries this is the right course to take or not does notarise here, more­
over this question was discussed at the Vienna Congress.

2. Temporary or Permanent Measures.

The next question is jus In whether remedial measures should be regarded 
as purely temporary or should form part of a permanent programme. From 
the statements inside by Mr. Goula and other writers it would seem that
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there is agreement on dealing with the question for many years yet to come 
allliougli I he methods may change as time goes on. Mr. Kki’plkr definitely 
stands for permanent measures. It may be well to have a discussion both 1 
on the question of permanency and the various methods that could be used 
to abolish slums.

3. Grants to Poor Families.

A third question, and perhaps one of the most interesting is raised by a 
comparison between the Swiss and English papers on the one hand and the 
papers from Helgium, France, Italy, Spain and Holland on the other hand. 
In Switzerland, Dr. Kloti tells us, grants arc given from public funds to the 
heads of poor families so that they may he able to pay the rent of .a decent 
house. This is very much the same as the method proposed by Alderman 
Mitciikll and also advocated by some people in Holland. It is a method of 
dealing with general poverty, as general poverty, leaving the housing ques­
tion as a separate problem. The other reportersmention opinions or legis­
lation lending to favour special housing grants to subsidise building for the 
very poor. In discussing Ibis we must be careful to keep to our own 
question and not discuss the general question of the relief of I he poor.

!

i

;

!

i
Type oi Dwelling.

Perhaps the most contentious question that has arisen is as to whether or 
not a specially cheap type of house should he provided for the very poor. 
Several of the writers, c. g. Mr. Valkkcia, Mr. Gosskiues and Mr. van Hillock, 
Mr. liisLKit and Mr. Gohia advocate building specially cheap houses, while 
Mr. l\i:i»i»Li:n ciles three different policies advocated in Holland. In Austria 
the question does not arise and Mr. Failskn says that in Germany one is not 
able to make a distinction between those who are able lo afford a house 
built by public funds and those who are not.

The principal question here is as to whether it is wiser (particularly in 
view of the long life of a dwelling and the rapidly increasing standards of 
comfort) to build houses lo suit the means of the very poor classes or lo 
build houses that shall not be below- quite good standards of comfort, 
suitable for the vast majority of the working classes.

Alderman Mitchell’s opinion on this is very clearly staled : be is entirely 
opposed to decreasing the standards of quality and comfort lo bring the 
dwellings within the means of the very poor. It may be that the difference 
between these two policies is expressed lo some extent by the difference 
between the meanings attached lo the terms Houses for the Working Classes” 
(a very broad term), and ** Habitations bon niarehd”. We have Mr. Gohla 
on the one band who says quite truly that because the standard of housing 
has improved so much the very poor have been unable to afford the rents, 
while on the other hand Alderman Mitchki. says in effect, and equally truly, 
that the business of housing reformers is lo ensure that good standards shall 
be maintained and improved. Although there may not be much difference 
of opinion between these two reporters it may be well for the.purposes of

i
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discussion to assume that there is, remembering all the time that we are 
probably all agreed that no dwelling anywhere should be below a certain 
minimum. It is perhaps a question of standards.

— . ~

“ .

o. Segregation of The Very Poor.

The next- question, whether it is right or expedient to segregate the very 
poor and if so what are the best means of doing so, is closely allied with the 
previous question, it i.s a fact, of course, that the operation of economic 
forces tends to segregate large masses of the working classes from the belter- 
off, a fact that has been deplored by many and against which many efforts 

. have been made. In the garden cities there is no sucli segregation. What 
are concerned with now is the complete segregation of the very poor, in 

so far as housing accommodation is concerned. Mr. Kloti says that it is 
against the whole spirit of the people of Switzerland. Alderman Mitchell 
says that the tenements built by philanthropy have failed in.their purpose 
and quotes police opinion that crime would decrease, if the tenants were 
mixed with the general population in cottages. On the other hand there is 
the experience of Italy and in some cities in Holland, cited by Mr. Gohla and 
Mr. Kkppler. We must remember in discussing this question that both the 
last mentioned writers refer to certain special classes of the very poor and 
that there are dill'erent grades. Nevertheless the main problem remains. 
It may also be open to question whether it is the duty of a housing autho­
rity to deal with the undesirables.

we

G. Tenement or Cottage.

Allied with the two last questions is the problem of whether the very 
poor should lie housed in tenements or cottages. In Belgium and England 
cottages seem to be favoured for the most part, in Italy and Spain tenements 
appear to he desired, while in France and Switzerland both types are used. 
Some of the testimonies on this question have already been referred to but 
we would add that Mr. Kkppler is of the opinion that the very poor should 
never be housed in large tenements buildings (maisons-casemes).

7. Finance.

The question of financing building is also important. Tax exemptions 
are advocated by some writers, while others are in favour of special subsidies 
for clearing away slums. Others advocate both. This question is also rela­
ted to that of subsidising house building or subsidising poor families already 
referred to above but it may be that for the clearing away of the old houses 
some form of special subsidy may be necessary.
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8. Educating the Public and Tenants.

Finally il may be well to discuss two more points to which mos of the 
writers have referred, namely educating the general public in housing 
matters and inculcating in the less well .behaved tenants a pride in their 
home and a desire to preserve its amenities. These are very important 
points and it would be an advantage if the Congress could have opinions on 
them from many delegates.

i
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L’Habitation des Tres Pauvres.
Rapport General par Henri Scllier,

Mai re ile Suresnes, President du Conscil G6n6ral du Deparlcmenl de la Seine, 
d’apr&s les Rapports publics dans le Volume 1, pages 4 ii 7G.

L'exeellente s6rie de rapports presen les au sujel dc la prescnle question 
monlre que dans beaucoup de pays s'616venl de graves prohldnes provenant 
des conditions d’habilalion des « tres pauvres ». L’accord semble 6labli que 
les auloriles publiques doivent trailer cctle question, non seulement dans 
PinlenH des personnes mal log6e$, mais aussi dans celui de la communaute. 
M. Penny pr6f6rerail apparennnent, que les autorites se limitenl aux r6gle- 
ments sanilaires cl de la balissc, el qu’elles donnent un encouragemenl 
moral pour la construction d’habitations plus conforlables par desen I reprises 
privees, laissant le resle aux forces economiques.

I

1 Assistance Directe.

Une des premieres questions i\ disculer nous semble devoir el re : « les 
auloriles centrales -el locales doivenl-ellcs, par des subventions speciales, 
douner une assistance directe aux habitations des « Ires pauvres », on 
doivent-ellos se limiter aux reglemenls sanilaires el de Mlisse, inspection on 
aulres aclivites siinilaires *>. Nous nolerons qu’un nombre d’auteurs suggere 
les deux m6lhodes, et souligne special erne n l la n6cessile de la stride 
execution des regies sanilaires. II a 616 reconnu que la d6inolili.on des taudis 
ne pourrait 6lre commenece que lorsque les nouvelles inaisons ou aulres 
constructions pourraienl 61 re lial>il6es.

j^L ddfinilion du lerme « Ires pauvre » est dillicile, cc lerme elant relalif. 
el les conditions n’6lanl pas les m6mes dans tons les pays, mais il sera it bon 
de considerer particuli6rement les habilalions des classes ouvrieres les plus 
pauvres, qui quoique normalemenl engagees dans un travail quel qu’il soil 
pour se subvenir, soul cependanl incapablesd’assumer le lover d’un logemenl 
eonvenable lanl au point de vue de l’livgiene qua celui du bien-etre. Pour 
cela. il serait pr61'6rable de ne pas fa ire de difference aujourd’liui, on Ire les 
petiles et les grandes families. Il serail d6feclucux qu’une famille, selon 
quelle est grande ou petite, ne puisse liabiler un logemenl eonvenable. et 
une telle difference ferail nailre des questions qu’il serait dillicile de traitor 
ici. II sulfit de dire que les deux points de vue'doivent 61 re pris en conside­
ration, mais notons en passant que dans certains pays, des subventions 
sp6ciales ont 616 accord6es pour loger des grandes families, par exeinple. en 
1'ranee. Nolons aussi qu’en Aulriche (i\ Vienne) aucune mesure n’a 616 prise 
pour procurer des logemenls aux Ires pauvres, les lovers 6lanl rcsl6s a un 
laux tres bas. La question ici n’est pas de savoir s'il est juste on non de 
prendre de Idles mesures dans d’aulres pays, celte derniere avant 616 
disculee au Congr6s de Vienne.

1

\
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■

; 2 Mesures Temporaires ou Permanentes.

I^a question suivanle est de savoir si les remddes doivent elre considers 
comme des mesures temporaires ou bien doivent faire partied’un programme 
permanent. D’aprds M. Gohla et d’autres auteurs, il semble que Von soit 
d’aeeord pour reconnaitrc que le probleme doit dire envisag'd pour une assess 
longue pdriode, quoique les mdthodes puissent changer avec le temps. 
iM. Kispplkr se range ddfinitivernent en faveur des mesures permanentes. II 
serait utile qu’une discussion soit engagde, taut sur la question de la perma­
nence des mesures d’in (erven lion, que sur les nombreuses md I bodes pouvaut 
01 re employees pour faire disparailre les taudis.

!•-

■

I
3 Assistance aux Families Pauvres.

La troisidme .question, peut-etre une des plus inldressames. provieui de 
la comparaison enlre les rapporls suisses et anglais d’unepart, dl, les rapports 
beiges, fran<;ais, ilaliens, ospagnols et bollandais, d’aulre part. En Suisse 
M. Ivloti nous dit que, des subventions provenant de fonds publics, sent 
accord des aux chefs des families pauvres, afin qu’ils aienl la possibility de 
payer le lover d’une maison convenable. Le sysleme propose par Alder­
man Mitchell et defendu aussi par des person nali Ids hollandaises est trds 
ressemblanl. II consisle trailer la pa uv re Id gdndrale comme telle, el de 
trailer separemcnl la question de rhabitation. Lesautres rapporteurs dmel lent 
des avis tendanl. a lavoriser 1’oclroi de subventions spdcialesd la construction 
do rhabitation des Ires pauvres. En disculant cette (|uestion, nous devrons 
prendre garde de nous en lenir a noire propre sujet, et avoir soin de ne pas 
disculer la question gdndrale du secours aux pauvres.

;
,;
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t i Type d'Habitation.

Li question la plus contested est celle-ci : « Doil-on oui ou non procurer 
aux lids pauvres, un type special de maison & bon marc lid? » Curia ins 
rapporleurs, par exemplc M. Valencia, ;M. Gosseiues et M. Van Billokx, 
M. Uisleii cl M. Gohla plaidcnl pour une construction spdeiale d’habilalion 

bon marche, landis que M. Keim‘lek cite trois systdmes ditlerents preconises 
aux Pays-Bas. En Aulriche, la question ne se pose pas, et M. Paulsen dit 
qu’en Allemagne il n’est pas possible d’dlahlir une difference entre ceux qui 
sont capables de payer le lover de maisons conslruiles au moyen de fonds 
publics el ceux qui ne le sont pas.

La principal question est celle de savoir, en tenanl couipte de la dura­
bility d'une construction el de Finlensitd des revendicalions relatives au 
conforl, s’il est plus sage de construire des habitations correspondant aux 
moyons dont disposent les classes pauvres que de construire des habitations 
qui reuniraienl. les conditions d’hygiene el de con fort deslindes i\ la grande 
majority des classes laborieuses.

L’opinion 6, ce sujet de rAlderman Mitchell est trdsclairemenl dnoncee : 
il s’oppose entieremenl a une diminution de la quality et du conforl, en vue

i1
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Das Wohnungswesen der Armsten.

Gcncralberichi von Henri Sellier,
Priisidcnl ties Generalrales des Scine-Deparlmenls, Maire von Surcsnes, 

fiber die Herichle in Hand 1. Scile 4 bis 76.

Die Beihe nnsgezeichneler Berichle, die fiber diesen Gegcnsland erslaltel 
warden, zeigl, dass sich in vielen Liindern aus den Wohnverbal!nissen der 
Armsten ernste Probleme ergeben. Es scheinl deshalb, dass sich die Behbr- 
den mitdiesem Problem befassen mQssen u. zw. nichl nur im Inleresse der 
in scldechlen Wohnungen liausenden Bevolkerung, sondern auch im Inle- 

der Gemeinden. Mr. Purdy whrde es scheinbar vorziehen, dass sich dieresse
Behorden auf sanitiire und baupolizeiliche Vorschriflen bescliranken, damber 
hinaus aber die piivalen Unlernehmer durch ilire moralische Unlerstlilzung 
zu besseren Wohnbaulen veranlassen und das Uebrigedahn dem freien Spiel 
der WirlschaflskraIte iiberlassen.

/. Direkte Unterstutzung.

Es solllc daher eine der ersten .Fragen sein, ob die Zenlral-oder Lokal- 
behorden durch besondere Subventionen die Unlerbringung der Armslen 
direkl fordern, oder sich nur auf Sanilals-und Baugeselze, Ucberwachung und 
jihuliche Taligkeilen bescliranken solllen. Es ist daran feslzuhalten, dass eine 
Anzalil der Auloren beide Mclhoden in Vorschlag bringl und ausdrUck licit 
die unbedingte Nolwendigkeil der genauen Durchfiihrung der sanilarcn 
Massnahmen unterslreichl. Es isl nbereinslimmend anerkannt, dass mil der 
Demolierung der verwahrloslen Wohnvierlel ersl dann begonneu werden 
konne, wcnn die neuen Hauser und andere Bauten beziehbar sind.

Die Erklarung der Bezeichnung “ die Armsten ” isl sclnvierig, weil diese 
Bezeichnung relativ isl und die Yerhiillnisse nichl in alien Liindern gleich 
sind. Es ware jedoch gut, das Hauplaugenmerk auf die Unlerbringung der 
armsten Arbeiterklassen zu riclilen, die zwar einer regelmassigen Beschiifli- 
gung- nachgehen, welche ihren Lebensunlerhall deck!, aber trolzdem nichl 
imslande sind, die Miele l'iir eine den Anforderungen der Hygiene und des 
Wohlbefmdens ei)lspreehende Wohnung aufzubringen. Deswegen ware es 
auf diesem Kongresse angezeigl, zwischen den grossen und kleinen Eamilien 
keinen Unlerschied zu maclien. Ob es sich nun urn kleine oder grosse Fami- 
lien liandelt, es isl jedenlalls ein Felder, diese nichl in anslandigen AVohnun- 
gen unterzubringen, und einen Unlerschied zwischen diesen beiden Gruppen 
zu machen, wurde Fragenaufrollen, die bier nichl behandell werden konnen. 
Es genugt aber, darauf zu verweisen, dass beide Slandpunkle der Beriick- 
sichtigung bediirfen, nebenbei sei jedoch bemerkl, dass in einzelnen Llin- 
dern, z. B. Frankreich, besondere Subventionen fur die Unlerbringung 
grosser Kami lien bewilligt worden sind. Zu erwiihnen ware auch, dass in 
Oslerreich (Sladl Wien) keine besonderen Massnahmen zur Unlerbringung 
der Armslen gelrolfen werden mussten, weil die Mielen auf eineni sehr

!
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niedrigen Stand geliallen sind. Ks handclt sicli liier niclil daruin, zu ent- 
scheiden, 6b diesc Massnahmen aucli in anderen Liindern am Plalze wilren,. 
zumal diesc Frage auf dem Wiener Kongress zur Diskussion gelangt ist.

2. Zeitweise Oder dauernde Massnahmen.

Die niichstc Frage ist, ol> die llilfsmassnahmen rein vornhergehender 
•Nairn* sein oder dauernd einen Beslandleil des Programms bit den sol lien. 
Herr Gorla und andere Autoren scheinen* darin einer Ansiclit zu sein, dass 
das Problem nocli lange Zcil hindurch von der Tagesordnung niclit verscli- 
winden wird, wenn aucb die angewendelen Melhoden mil dcr Zeit wecliseln 
konnen. Herr Keppler setzt sicli imbedingt far dauernde Massnahmen ein. Fs 
ware wiinschcnswerl, sowohl die I'rage des dauernde n Beslandesals aucb die 
Melhoden zur Beseiligung verwahrlosler Wohnvierlel zu heralen.

/
3. Familienbeihilfen.

1 Die driltc, viclleichl cine der inlcressanlesion Fragcn wird aufgerollt 
durcli Vergleiche zwischen den Schweizer und englischen Berichten einer- 
soits und den belgischer franzbsischcn, ilalienscben, spanischen und hollan- 
dischen Berichten andrerseils. In der Schweiz werden, wie Herr Klqli 
berichtel, Subvenlionen aus oflfenllichen Mitleln an das Oberhaupl armer 
Fainilien gewiihrl, uni ihneu die Mdglichkcit dcr Bezahlungder Miete fur ein 
eiilsprechendes Haus zu bieten. Dies deckl sich auch mil den von Alderman 
Mitchell und von oinigen hollSindischen Fachleuten vorgeschlagcnen Melho- 
den, welche darin beslehen, die allgemeine Annul als solche zu heharideln, 
die Wohnungsfrage hingegen als ein Sonderproblem zu bclracliten. Die 
anderen Berichlerslaller verlreten die Mcinung, dass geselzliche Massnahmen 
liir besondere Geldbeihilfen zu den Baukoslcn fill* die Wolunmgen der • 
Armslcn gcsehatTen werden solllen. Bei Beralung dieser Frage isl darauf zu 
achlen, an unserem Gogenslandc festzuhalten und niclil die allgemeine Frage 
der VnlerslOIzung der Armen zur Diskussion zu briugeu..

4. ffaustypen.
j

Viclleichl die strilligslc Frage isl, ob fur die Armslcn cine besondere 
Type von Volkswohnungcn geschallen werden sollte Oder niclil. Finzelne 
Berichlcrslratler, z. B. Herr Valencia, Herr Gosseries und Herr van Billoen, 
Herr Bisler und Herr Gorla befunvorten die Errichlung besonders billiger 
Volkswohnbaulen. wall rend Herr Keppler drei verschiedene, in Holland 
angewendele Sysleme beschreibl. In Osterroich koinnil die Frage gar niclil 
in Belraeht, in Deutschland isl man nach den Berichten des Herrn Paulsen 
niclil in der Lage, einen Unterschied zwischen jenen, die die Miete in mit 
IIilfe offenilicher Millet gebaulen Hausern erschwingen konnen und jenen, 
die es nicht imslande sind, zu mache.n.

Die wichligste Frage auf diesein Gebiete gehl nun daliin, ob cs in Anbe-

;
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tracht der langeu Lebensdauer einer Wohnung und des rasch wachsenden 
Komforts zweckmassiger isl, Hauser zu bauen, die den Millelii d’er armen 
Klassen angepasst sind oder solclic, die ein Millelmassan Komtort bieteri und 
den Bedurnlhissen der Uberwiegenden MehrheU der arbeitenden Klassen 
enlsprechen.

Alderman Mitchell bringt seine Meinung Uber diescn Gegenstand sehr 
klar zum Ausdruck. Er spricht sicji enlschieden gegen jede Herabselzung der 
QualiUil. und des Komforts, nur uni die Wohnungen den Milleln der Armen 
anzupassen, aiis. Moglicherweisc isl der Unterschied zwischen diesen beiden 
Richtungen auf die Diflereuz zwischen der Bedeulung der Bezeichnungen 

Wohnungen far die arbeitenden Klassen ” (ein sehr weiter Begrifl) und 
<*' Volkswolmungen ” zurUckzufuhrcn. Einerseils erkliirtllerr Gorla mit vol- 
lem Recht, dass das Wohnungswescn einen so liohen Standerreichthat, dass 
die Armen nicht mehr in der Lage sind, die Mielen zu erschwingen, wahrend 
andrerseits Alderman Mitchell mit nicht geringerer Bcrechtigung den Sland- 
punkt verlrilt, dass es Aufgabe der Wohnungsreformer sei, nicht nur den 
jetzigen Standard aufrechtzuerhalten, sondern diesen noch zu verbessern. 
Obwohl vielleicht zwischen den Meinungen der beiden Berichterslalter kein 

. grundlegender Unterschied besteht, ware es im lnteresse der Beralung doch 
Vorleil, einen solchen anzunehmen, da daruber voiaussichtlich keine 

Meinungsverschiedenheit besteht, dass Qberall die erbauten Wohftungen 
gewissen Minimalerfordernissen enlsprechen sollen; diese untere Grenze ware 
allerdiiTgs erst nalier zu bestimmen.

von

5. Absonderung der Armsten.

Die nachste Erage, ob es angezeigt und nUtzlich ist, die Armsten abzu- 
sondern und wenn dies geschieht, welche VVege die beslen sind, slelit im 
engsten Zusammenhange mit den frUheren Erorterungen. Es isteine Tatsache 
dass die Arbeilerklasse durch die Wirtschaftsverhaltnisse von den begulerlen 
Klassen getrennt wird, eine Tatsache, die von vielen beklagt wurdc und 
gegen die anzukampfen versucht worden ist. In den Gartensladten besteht 
keine solche Absonderung. Was uns liier" beschaftigt, ist die vollslandige 
Absonderung der Armsten, soweit es sich um Wohnbau handelt. Herr Kloti 
erklilrt, dass diese Absonderung der ganzen EinslelJung des Sellweizervolkes 
widerspricht. Alderman Mitchell meint, dass die auf philantropischer Basis 
erricjrtelen Mehrfa milienhauser ihr Ziel verfehlt ha ben und fOlirt die Fest- 
stellung der Polizei an, dass die “ Verbrechen abnehmen warden, wenn die 
Bewohner dieser Hauser mit der ubrigen Bevolkerung gemischt in Einfaini- 
lienhausern untergebracht warden. ” Dagegen sind auch die Erfahrungen in 
Ilalien und einzelnen hollandischen Suidten, wie sie die llerren Gorla und 
Keppler schildern, zu beachlen. Es darf jedoch hiebei nicht ausser Acht 
gelassen werden, dass diese beiden Auloren auf gewisse besondere Klassen 
der Armsten, die vvieder nacli verschiedenen Graden abgestuft sind, hinwei- 
sen. Nichtsdesloweniger bleibt das Hauptproblem bestehen.

Man muss sich auch schliesslich die Frage vorlegen, ob es Aufgabe der 
W'ohnbaubehdrden ist, sich mit den unerwunschten Elemenlen zu befassen.
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6. Einfamillenhaus oder Mletkaserne?

In Yerbindung mil diesen beiden lelzlen Fragen ergibt sich das Problem, 
oli die Armsten in Mietkasernen oder in Einfarnilienhausern untergebracbt 
werden sollen. In Belgien und England scheint man vonviegend das Einfa- 
milienhaus zu begiinstigen, in Italien und Spanien werden die Mietkasernen 
vorgezogen, with rend in Frankreich und der Sehweiz beide Typen angewen- 
del werden. Auf einzelne Feslslellungen nach dieser Richtung bin Wurde 
bereits hingewiesen, docli mochten wir binzufugen, dass Ilerr Keppler der 
Meinung isl, dass die Armsten niemals in Mietkasernen zusammengedriingt 
werden sol lien.

i

; 7. Die Finanzlerung.

Wichtig ist aucli die Finanzfrage. Von einzelnen Auloren wird die Sleuer- 
freilieit bei'Urwortel, wiibread andere besondere Subventionen in Vorschlag 
bringen, um die verwabrloslen Wobnvierlel zu heseitigen. Andere treten fur 
beide Massualimen ein. Damit in Zusammenbang steht die Frage der Baukos- 
lenbeiliiifeii oder der Zuwendungen an die armert Familicn, die bereits 
Iriiher erwiibnl wurden. wobei die Frage oflen bleibl, ob niclit besondere 
Zuwendungen fiir Beseitigung der alien lliiuser notwendig sein k ban ten.!

8. Aufklarung der Offentllchkelt und der Mieter.

Scbliesslich ware cs von Nulzen zwei weitcre Punkle zu eroflern, auf 
welcbe die meisten Autoren hingewiesen haben, niimlich : 1. die Aufklarung 
des grossen Publikums fiber Wohnungsfragen; 2. Einwirkung auf die 
Bewolmer, ilire lliiuser und I lei me in gulem Zuslande zu erhalten. Das sind- 
selir wicblige Punkle und es ware gewiss von grosstem Inleresse, die Mei- 
nung mbglicbst vieler Teilriehmer fiber diesen Gegenstand zu lioren.

t
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General Report by Maurice Dufounnantelle,
Doctor of Law, Professor at the College of Social Science (Paris), 

President of the French Society for Cheap Mousing,
• on the Papers Printed in Volume 1 pp. 20S-297

i

The question of rural housing, long neglected, is attracting universal 
attention. All the reporters insist on the necessity of having a rural housing 
policy, necessary not only from a humanitarian point of view hut also for 
the future of the race and for the national economy of each country. The 
amelioration of rural housing is imperative if depopulation of the country 
districts is to be prevented.

There is first the subjective view, i. e. taking into consideration the social 
or family conditions of the various categories of workers. The probjem is 
not the same for independent workers and wage-earners, for married and 
single workers, for permanent and seasonal workers or for farm-workers or 
cattle-men and shepherds. Most reporters have taken this into account.

Al an international congress it is impossible to devote much attention to 
details. Let us therefore divide the workers into three main groups : perm­
anent farm-workers (whether independent or labourers, married or single ), 
seasonal workers and cattle-men and shepherds.

In the first case it is a real housing question : a collage or other comfort­
able dwelling with outbuildings and a small garden. In the other two cases 
it is mainly a question of sleeping accommodation.

The question with regard to married workers is whether it is better that 
they should rent or own their house. From a social point of view it is very 
much better to adopt the second solution on account of the greater indepen­
dence and stability which results. It has been said that a house forms a kind 
of old age pension but on the other hand it is sometimes a very heavy monet­
ary burden and an obstacle to possible changes.

There is no single reply to the question. The solution depends on the 
customs ind the social and economic conditions of each region and on the 
peculiar situation of each family.

The same is true of.the question of “Werkwohmingen”raised by Mr. Kru­
ger. We realise that his criticisms are not without foundation and that the 
“ lied cottage” may give rise to abuses but Mr. de Yiel-Caslel (France) quotes 
instances to the contrary, which do honour to the social senseof the employers.

Another question raised is whether it is necessary to build scattered 
houses near each farm or whether it is better to build groups of houses for 
several farms. This second solution seems to be the present English tendency 
(Mr. KIgood’s report). This question has been raised with regard to the case 
of larges estates in southern Italy.

From the worker’s point of view the group system has great advantages :1
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saving of time and fatigue in gelling to work, toiler social life and greater 
facilities of all kinds.

Viewed objectively, i.e. from the planning and building point of view, 
the rural housing question entails no long discussions. No one denies the 
necessity of an agreable and hygienic dwelling (W. C., water supply in the 
house, electric light, a good aspect and as far away as possible from the 
stables etc.). There should be at least four rooms where there is a family 
(kitchen-living room, a bedroom for the parents, one for the sons and one 
for Ihe daughters) and where ever possible there should be a small kitchen 
garden, a tool shed, a wood-shed and a small cattle shed.

In the case of cattle-men and shepherds it is agreed lo-day that the custom 
of sleeping in stables must be abandoned and that they must have an adjoin­
ing room that gels air from the outside and communicates with the stable 
either by a door or a window.

In the case of seasonal workers it is agreed that there should be separate 
dormitories for the two sexes and adequate provision for washing, etc.

Once the necessary reforms arc agreed upon they must be put inlo practice 
and this gives rise to Ihe two following questions. 1. Will these reforms be 
realised by the evolution of ideas or should public authorities intervene to 
ensure llieir application? 2. Is il possible for private enterprise to realise 
these reforms or is financial aid from public authorities necessary?

Let us examine Ihe first question.
Undoubtedly private enterprise and groups of rural employers and 

employees can do much for the propagation of reformist ideas, but it is to be 
feared that self-interest and force of habit render the intervention of public 
au lhori l ies necessary.

The elementary form of this assistance is in supplementing voluntary 
action bv public services (professors of agriculture in France, Colonisation 
Committees in Finland) who give useful help and advice. But this is not 
enough and public authorities must intervene when housing hygiene and 
morality are at slake. All the reporters are agreed as to the necessity of this 
intervention but they are not agreed as to how far it should go. Une must 
never omit to take inlo account the mentality and habits of the different 
rural populations. In France there is a tendency in favour of moderation in 
interference and limiting oneself to general rules and principles. 
Mr. Zanelli also demands that building regulations shall he simple and easily 
applied. Germany on the contrary tends towards more regulations and in 
the various slates of the Reich building regulations and police ordinances 
regulate the planning and upkeep of dwellings and outhouses for the lodging 
of families, as well as unmarried, seasonal and foreign workers. We note 
finally that Mr. Newman demands for his country the destruction of rural 
slums. The question of inspecting rural housing is closely allied with this. 
Stadlral Anton Weber asks that “ the inspection of dwellings form part of 
a systematic plan of hygiene and social welfare”.

We now come to the second question; is it possible for private enterprise 
to realise these reforms or is public financial aid necessary?

;
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We generally find that the expenditure entailed by the construction of 
new houses or the improvement of old ones is beyond the financial capacity 
of the interested parties and that they seek more.remunerative employment 
for their capital, hence the necessity for public assistance (stale or commune). 
This financial aid usually takes the form of bounties or long-term loans at a 
low rate of interest to public or private building organisations.

The intervention of the local and other administrative authorities, should 
he exercised with much restraint as it can give rise to abuses. It may well 
take the form of supplying the materials of construction and giving commu­
nal guarantee to the loans; but we do not think they should be responsible 
for the actual building (nor should the state) and they should not. intervene 
in the granting of stale loans.

These are the essential points raised in the papers.

The essential thing in studying this question is to distinguish clearly 
between the housing problem properly so called, which concerns small­
holders and permanent workers (married or single), from the problem of 
sleeping accommodation, which concerns concerns cattle-men and seasonal 
workers. The discussion can (hen develop round the following five ques­
tions :

1. What is the best form of tenure : to own or to rent a house or to live
in a “ tied cottage”?

2. Should rural houses be scattered or form small hamlets?
3. From a technical point of view what are the essential conditions that

must be fulfilled in rural housing?
i. The activities of private enterprise and public authorities in rural 

housing reform; should they be of an educational nature or depend 
ou regulations? Inspection.

o. The financing of programmes for improving rural housing conditions. 
Public assistance.
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Rapport g6n6ral par M. Maurice Dufounnanlelle, Docleur cn Droit;
Professeur an Coll&ge libre des Sciences sociales (Paris); 

President de la Soctetf* Frangaise des Habitations a bon march£. 
D’apr&s les rapports publi6s dans le volume 1. pages 208-297.

r.

■

La question de Fhabilalion rurale, longtemps n6glig6e, relient aujour- 
d’hui partout 1’attention de Fopinion publique. Tous les rapporteurs out 
insists sur la n6cessit6 d’une politique du logement rural. Celle-ci s’impose 
non seulement au point de vue humanilaire, mais aussi au point de vue de 
la race et de F^conomie nalionale de chaque pays. iS’ous ajoulerons qu’une 
telle politique est la contre-parlie indispensable des efforts fails en faveur de 
Fliabitation ouvrtere urbaine, si 1’on ne veul pas que celle-ci fasse office, par 
sou d6veloppement m£me, de pompe aspiranle des populations rurales veis 
les villes dont elle aggraverait le surpeuplemenl et la proletarisation. En face 
du logement urbain qui attire, il faut amgliorer ou cr6er le logement rural 
capable de retenir k la terre.

Le probl&mc peut 6tre envisage k plusieurs points de vue.
D’abord subjecli Yemeni, c’esl-iVdire en 6gard k la situation sociale ou de 

famille des diverses categories d’int6ress6s. 11 ne se pose pas, en effet, dans 
les monies lennes, selon qu’il s’agil d’agriculleurs ind6pendantsou d’ouvriers 
salaries, dc travailleurs mari6s ou de c6libataires, d’ouvriers de culture ou de 
proposes aux soins des stables, d’ouvriers permanents ou de saisonniers. La 
pluport des rapporteurs on! lenu compte de celte vari6te d’aspecls du pro- 
bleme.

!

i

Un congr6s international ne peul aspirer qu’& poser des directives g6n<§- 
rales acccptables el adaptables par chaque pays k sa situation propre. Or, un 
tel resullal nous pa raft pouvoir etre atteint, si Fon r6parlit les inl6ress£s en 
trois groupes essenliels : d’une part, les travailleurs permanents (cullivateurs 
independanls, ouvriers de culture mari<§$ ou c^libalaires); d’aulre part, les 
ouvriers et, enfin, les ouvriers pr6pos6s k la garde et aux soins des ani- 
rnaux.i

Four les premiers, c‘cst la question de Fliabitation inl^grale proprement 
dite qui sc pose : maison familiale ou logement avec le contort, les d6pen- 
dances et le jardinet que demande une installation de dur6e. Four les deux 
autres groupes, e’est availt tout la question du coucliage qui est en cause, 
tout en se pr^senlant dillbremmenl pour Fun et pour Faulre.

On s’est demand^, k propos de la maison d’habitation pour ouvriers 
mari6s, s’il dtait preferable de la leur donner en location ou de les en rendre ' 
propi'ietaires. Cette seconde solution est assurement la plus recommandable 
au point de vue social, car elle assure davantage Find6pendanee et la stability 
du lover; on a dil, non sans raison, de la maison familiale, qu’elle constitue 
une retraite en nature pour la vieillesse. Mais, d’aulre part, elle peut <>tre la 
source de charges pecuniaires lourdes pour le manage ouvrieret devenir par 
Ibis un obstacle it des changements possibles de situation.

!
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Aussi pensnns-nous que la question ne comporle pas de r6ponse absolue. 
La solution d6pendra des mceurs, des conditions 6conomiques ct sociales de 
cliaque r6gion et aussi des convenances parliculifcres de chaque famille.

Nous en dirons aulanl de la question des « Werkwohnungen » soulev6e 
par >1. KrUger, tout, on reconnaissant qu’en Ih6se g6n6rale les critiques qu'il 
relive contre ce syslftme ne manquent pas de fondement el que rincorpora- 
tion du logement dans les conditions du salaire peul donner lieu ft des abus. 
M. de Yielcastel (France) cite, loulefois, des exemples dignes d'etre retenus 
de maisons d'habilalion mises A la disposition de leur personnel par des pro- 
pri61aires dans des conditions qui font lionneur ft leur sens social.

Une autre question se pose encore, independamment du regime juridique 
de l’habitalion, plus speeialemenl dans les regions de grandcs exploitations. 
Faut-il construire les maisons pour ouvriers ruraux dans des situations iso­
lees, ft proximity de chaque ferine? ou bien est-il pr6f6rable de les 6di(ier en 
groupes pouvanl desservir plusieurs exploitations? Cette seconde conception 
semble 6tre cclle de la tendance anglaise actuelle (rapport de M. Frank 
M. Ei.good). La question a 616 6galement soulev6epour la region des la tifundi a 
de Fltalie m6ridionale.

Au point devue des travailleurs, la cr6alion de ces groupes ruraux pr6- 
sente evideiument des avantages appr6eiables : 6conomie de temps et de 
fatigue pour se rcndre au travail, possibility d’une vie sociale plus large, 
cr6ation facilil6e de services g6n6raux pour la satisfaction des besoins ma 16- 
riels et moraux.

Envisag6e objectiveinenl, c’est-ft-dire au point de vue technique de la 
construction el de ramenagement, la question de riiabitalion rurale ne pent, 
donner lieu ft de longues discussions.

Tout le monde est, en effet, d’accord pour recon nat Ire la n6ccssil6 de 
rendre le logement ft la fois hygienjque et agr6able (installation de W.-C., 
adduction d’eau, 6clairage 61ectrique), de Torienter de fagon ralionnelle, de 
Je s6parer des 6lables, d’en 61oigner suftisamment les las de fumier et les 
fosses a purin, d’am6nager au moins quatre pieces dans les maisons pour 
m6nages (cuisine-salle commune pouvant servir au besoin pour les travaux 
domesliques de la saison d’hiver, une cbambre pour les parents, une cluunbre 
pour les gallons, une cbambre pour les Pities), d’y annexer autanl que pos­
sible un jardinet pour la culture des 16gumes, une resserreftoulils, un bucher 
cl une cabane pour l’61evage du petit b6lail.

En ce qui concerne les ouvriers pr6pos6s ft la garde et ft la surveillance 
<les animaux, il semble admis aujourd’hui que ie couchage dans l’6table 
m6me doive 6lre abandonn6 et 6tre remplac6 par Fusage d’une cbambre 
continue prenant air sur le dehors et communiquanl avec I’elable par une 
porte et une fen6lre vitr6e pour la surveillance.

On est pareillemenl d’accord pour recommander en faveur des ouvriers 
saisonniers des dortoirs distinets pour homines et pour femmes avec des faci- 
lites sullisantes pour les soins de toilette el de proprel6.

Les principes r6formisles, une fois pos6s, il s’agit de les mettre en pra­
tique. De nouvelles questions surgissenl alors qui, sous leurs aspects divers, 
se ramenent toules aux deux suivantes : d’une part, faut-il altendre de la 
seule 6volulion des id6es, la r6alisation des r6formes pr6conis6es? ou bien les
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pouvoirs publics doivenl-ils intervenir de fagon imperative pour en assurer 
('application ? et, d’aulre part, l’initiative privde esl-elleen mesured’atleindre 
par ses seujs moyens les rdsullats desires? ou bien les pouvoirs publics 
doivenl-ils y aider par leur intervention.financi&re?

Examinons d’abord la premiere cpiestion.
Sans doute Tinitiative privee et Taction des groupemenls agricoles d'cm- 

ployeurs ou d'employes peuvent beaucoup pour la propagation des iddes de 
r6forme de Thabitation rurale. Leur role, en ce sens, n’est pas & ndgligcr; 
mais il est it craindre, cependant, que cette possibility d’aclion ne soit sou- 
vent entrav6e par la force de Tesprit de routine ou par des preoccupations 
interessees. Pour remedicr ii son insuflisance, on demande alorsaux pouvoirs 
publics d’inlervenir.

La forme dlementairc de cette intervention consistera it completer Taction 
propagandiste et Educative libre en instituant des services olliciels fprofes- 
seurs d’agricullure en France, bureau de colonisation en Tinlande, par 
exemple) charges de ce soin et aupres desquels les inleressds peuvent trouver 
les conseils el les directives utiles.

Mais on ne s’en tient pas hi, et Ton estime que la loi et les pouvoirs 
publics out, en noire mature, un droit et un devoir d’inlervention impera­
tive pour ce qui touche it 1’hygieue et it la morali 16 de Thabitation, du loge- 
mcnl et du couchage. Tous les rapporteurs sonl d’accord pour reconnailre 
la legitimite d’une certaine rdglemenlalion concernanl. la construction de 
maisons rurales nouvelles et Famdlioralion des habitations existantes. Ils ne 
dillerenl entre eux que sur le degre d’ampleur it donner ii cette reglementa- 
lion.

En cette maliere, comme en beaucoup d’aulrcs, si Ton veut fa ire aboulir 
les r6 formes, il l'aut tenir com pie de 1’dlal d’espril des populations et adapter 
la rdglementalion it leurs dispositions. De lit, les differences de conceptions 
que nous revelonl les rapports, scion les pays. En France, la tendance est en 
faveur d’une reglei nen la lion moderce s’en tenant it des prescriptions gdnd- 
rales el ii des directives de principe. Le rapporteur ilalien, M. Zanelli, 
demande dgalement« des rfcglemenls d’edilite simples et facilesitappliquer »>. 
L’Allemagne, an contraire, suit en celle maliere une politique plus serree et 
dans les divers dials du Reich des r6glemenU d’administration publique ou 
des ordonnances de police onl e(6 pris concernanl la construction, I’amdnage- 
menl et Tentretien des logernenls et de leurs ddpendances, le logement des 
families, celui des c6libalaires, des ouvriers saisonniers et des immigrants 
Strangers. Notons, enfin, que le rapporteur americain, M. Newman, reclame 
pour son pays une loi d’Elal pour lulter contre les « laudis ruraux ».

A la (picstion de la rdglernenlalion se lie celle de Tinspection des habita­
tions rurales. Signalons simplement ii ce sujet Tinldressante suggestion du 
rapporteur autrichien, M. Anton Weber, qui demande que « Tinspection du 
logement fasse parlie d'un plan indlhodique d’hygifcne et de prdvoyance 
sociale ».

Nous voici amends it Texamen de la dernidre des questions essenlielles 
que soulbve le probldme de Thabitation rurale : 1'iuitiative privde esl-elle en 
mesure d’alteindre par ses seuls moyens les resultats desires ? ou bien les 
pouvoirs publics doivenl-ils y aider par leur intervention fiuanci&re?



\

'•V,/
i

Dufourmantelle. L’Mabilation Rurale.34

Laissant dc cdte les questions tie doctrines, it fant se placer en face ctes 
rcaliles. Or, celles-ci nous monlrent qu’en these generate les d6penses 
qu’exigent la construction ^habitations neuves on rameiioralion des habita­
tions cxistanles depassenl la capacity financtere des interess6s et qu’au sur­
plus, ces ddpenses n’dtant. g6n6raleinent pas remunera trices, on prdtere s’en 
abslenir et appliquer ses capitaux & des emplois plus productifs. De l<i, l’in- 
tervenlion des pouvoirs publics (litat ou communes), pour renuklier k rinsul- 
fisance ou k 1’inertic des capitaux priv6s. Ceux-ci consistent, en general, en 
des dotations ou des avances consenlies par ITBtal & des organismes publics 
ou privOs conslitu6s sous des conditions determinees, en vue, soit. de cons- 
Iruire eux-iitemes les habitations, soit de eonsentir sous lour surveillance et 
ieur responsabilil6 aux parliculiers ou k des Societes de construction les prets 
a long terme et <L faible intent qui leur sont necessaires.

Quant aux interventions des communes ou d’autres ehlites administra- 
tives, nous estiinons qu’il faut etre trfcs reserve surce point, carelles peuvenl 

’ donner lieu a des abus. Elies peuvent assurdment se traduire utilemenl par 
des apports de terrains pour les constructions ct merne — en s’enlourant de 
precautions — par 1’ocLroi de la garanlie communale donnee aux pr&ls con- 
sentis. Mais nous ne sommes -pas partisan de la construction directe, ni de 
Fexploitationpar les municipalites (pas plus que par l’Etal d’ailleurs), ni de 
leur intenTention dans les attributions des prets d’Etat.

Tels sont les points de vue essentiels qui nous onl paru se degager des 
rapports.

En resume, l’exnmen du probleme demande, pour 61re etudi6 avec clarte, 
que l’on distingue avanl lout, nettement, la question de Inhabitation propre- 
ment dite, concernanf les petits proprietaires et les ouvriers permanents 
marics ou celibalaires, de celle du couchage qui interesse plus sp6cialemenl 
les preposes k la surveillance des dtables ou ('•curies et les ouvriers saison- 
niers.

i .. '
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Cela fait, les discussions nous semblent pouvoir se ddvelopper aulour 
des cinq questions principales suivanles :

(1) Quel caractere juridique l’occupalion de la maison d’habitation doil- 
elle presenter de preference: propriety ? location? logemenl attache a l’em- 
ploi?

(2) Laquelle est la plus recommandable de la conception des habitations 
rurales isolees ou de celle de leur groupement en petits hameaux?

1.3) Au point de vue technique, quelles conditions essenticlles doivenl 
iremplir les habitations et logements T

(4) Action de 1'initiative private et des pouvoirs publics en vue de la 
reforme de rhabitalion rurale. Education dans la liberie? ou reglemenlalion'? 
Inspection.

to) Movens financiers de realisation des programmes de construction ou 
de reforme. Intervention des pouvoirs publics.

|
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Landliches Wohnungswesen.
Generalbericht von Maurice Dufourmantelle, Doktor dcr Rechle, 
Professor an dcr Hochschule fur Sozialwissenschaften (Paris), 
President tier franzosischen Gesellschafl fur billigcs Wohnen 

liber die BericlUe auf S. 208-207 in Band I.

Die lange vernachUissigte Frage ties landlichen Wohnungswescns begun it 
allgemeine Aufmerksamkeit zu erregen. Alle Berichterstalter betonen die 
Notwendigkcit einer grundsfitzliclien Kegel ung des landlichen Wohnungs- 
wesens, eine Nolwendigkeit, die sich nicht nnr aus rein menschlichen Griin- 
den ergibt, sondern im Inleresse der Zukunfl der Rasse und der WirlschafUs- • 
polilik jedes Umdes iiegt. Die Verbesserungdes landlichen Wolmungswcsens 
isl, ein zwingendes Erfordernis, soli die Enlvolkerung der landlichen Bezirke 
verhiuderl werden.

In ersler Unie isl die Frage voru individuellen Stand pun k lea us zu behan- 
deln, d. h. es liitissen die sozialen und hauslichen Verhiillnisse der verschie- 
denen Kalegorien von Arbeilern berUcksichligt werden. Das Problem isl 
nicht das gleiche fur Kleinbauern oder Lolmarbeiler, fur verheiralele ©der 
unverheiralele, far feslangestellle- oder Saison arbeiler, fiir Landarbeiler oder 
Viebhirlen. Diesem Umslande haben die meislen Berichlerslatter Rechnung 
gel ra gen.

Rei einem inlernationalen Kongress isl es unmdglich, genauer auf Eiuxel- 
heiteu einzugehen. Teilen wir daher die Arbeiler in drei Ilauptgruppen : 
Sliindigc Landarbeiter (Kleinbauern oder Lohnarbeiler, verbeiralel oder 
unverheiralcl), Saisonarbciler und Viebhirlen.

Im erslen Falle handell es sicli uni eine reine Wohimngsirage, d. h. uni 
Rereilslelluug eines Einl'amilienhauses oder einer andereu bequemen Woh- 
mnig mil Nebengebiiudeu und einem kleinen Garten. In beiden andereu 
Fallen hingegen handell es sich in der Uauplsache uin eine Frage der 
Scb la fgelegenheil.

Rei verheiraleieu Arbeilern isl die Frage zu erdrlem, ob es besser fiir sje 
mi ein Alielhaus zu bewolmen oder ein eigenes Ilaus zu besilzeu. Vorn sozia- 
ien Stand pun k le aus isl wegen der damil verbundenen grosseren Unabhiin- 
gigkeil und Sesshafligkeil der Arbeiler die zweile Losung vorzuziehen. Es ist 
such gesagl worden, dass ein Ilaus eine Art Altersrenle darslelll, andrerseits 
jodoch mancbmal eine schwere fmanzielle Relaslung bildel und elwaige. 
Ortsveninderungen erscli werl.

Auf dicse Frage gibt es kerne einhcilliche Aulworl. Hire Losung hangt 
vom Landesbrauch, von den sozialen und wirlschafllichen Verhfillnisseii in 
den eiuzelnen Gebielen und aueli von den spezielien VerbalInissen in den 
einzelneu FarhiJien ab.

Dasselbe beziehl sich auch auf die von Herrn Kriiger aufgerollle Frage 
der « Werkwohniingen ». Wir geben zu.dass seine Krilik nicht unbereehtigl 
isl und dass Werkwohnungenzu Missianden fuhren kounen, doch gibtandrer - 
seit-s Herr de Vielcastel (Frankreich) Reispiele an, die das Gegenleil bezeugeu 
und dein sozialen Gewissen der Arbeitsgeber alle Ehre machen.

!r

:■

:

i
j
!
i

i
J

l

;

/ •



■ I •

I
Dufourmanlelle. Eandliches Wohnungswesen.36

Eine weilere Frage isl, ob es nolwendig sei, in der Nil he jeder Farm 
verslreule Mauser 7.11 bauen oder ob es besser ware, Hiiusergruppen for meh- 
rere Farmen zu errichlen. Die zweile L6sung scheint, nach llerrn Elgood’s 
BerielU, in England gegenwiirlig die gebrauclilichere zu sein. Es isl dies ein 
Themn. das hauplsachlich wegeu der Grossgrundbesilze in SOdilalien zur 
Hesprec.hu ng gelangle.

For den Arbeiler hal das Gruppensyslem grosse Vorleile : Zei- und Ener- 
gieersparnis vor Arbeilsantrill, erhohle Geselligkeitund allemoglichen Arlen 
anderer Erleichlerungen.

Objekliv, d. h. voni Planungs-und bautechnischeu. Slandpunkle aus 
belrachlel, erforderl das Problem des landlichen Wohnungswesens keine 
lange Diskussion. Niemand beslreilel die Nolwendigkeil einer angenehmen 

• gesunden Wohnung (W. C. und Wasserleitung in Ilause. elektrisches Licit l, 
geiiilliges Aussehen und moglichst grosse Enlfernung von den Slallen, etc.). 
Das llaus sollle fur den Hedarf einer Familie mindeslens 4 Raume enlliallen 
(Wolmkllche, ein Schlafzimmer fur die Ellern und je eines fflr Sohne und 
Tochler). Wenn irgendwie inoglich sollle auch ein kleinerKOchengarlen, ein 
Gerateschuppen,ein Molzschuppeu, undein kleinerViehschuppenzumIlause 
gehoren.

•Man isl allgemein zu Ueberzeugung gelangt, dass der Braucb, Viehhirten 
in Slallen schlafen zu lassen. aufgegeben werden muss: sie miissen ein an 
den Stall angrenzendes Zimmer erhallen, das von aussen her Lullzutrilt hal 
und mil dem Stall enlweder durch eine Tore oder ein Fensler in Verbindung 
slehl.

i
'

Man halt es fur das Beste, Saisonarbeiler in ftir Manner und Frauen 
gesonderlen Schlafriiumen mil enlsprechenden Waschgelegenheiten uuter- 
zubringen.

1st. man einmal alter die nolwendingen Reformen einig geworden, so 
gill es, sie in die Tal umzusetzen und sich mil folgenden Fragenzu befassen;

1. Werden sicli diese Reformen durch Yerhreitungder neuen Ideen unter 
der Bevolkerung durchselzen lassen oder sol Hen die Behorden eingreifeu, 
uni ilire Verwirklichung zu sichern?

2. isl es der Privalinilialive inoglich, diese Reformen durchzu fa I iron 
oder wird die finanzielle l-nlerslulzung der Behorden sich als nolwendig 
erweisen?

Unlersuchen wir die ersle Frage.
Zweifellos kann die Privalinilialive und auch eine Reihe von landlichen 

Arbeilsgebern und Arbeilsnehmern viel zur Yerbreilung von Reformideen 
beilragen, docli isl zu befurchlen, dass Eigennulz und die Machlder Gewohn- 
heil das Eingreifen der Behorden nolwendig machen werden.

Die einfachsle Form der Unlerstulzung beslehl darin, dass die Privallalig- 
keil von amllichen Slellen abgelosl wird (Landwirlschaftlicher Unlerrichl, 
Kolonisalionskomilees in Finnland), die Milfe und niUzlichen Rat gewiihren. 
Dies allein genOgl jedoch nielli und die Behorden werden in Fallen einschrei- 
ten mUssen, wo Wohnungshygiene und Moral auf dem Spiele slelien. Alle 
Berichlerslaller sind uber die NohvendigkeildiesesEingreifens einer Meinung, 
sind aber nichl einig darilber, wie weit die Rechle der Behorden gehen sol 1 -

\
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ten. Man darf niemals die Menlalilat und die Gewohnheiten der Landbevdl- 
kerung ausseraclil lassen. In Frankreich ist man geneigl, das EingrCifen nur 
in geringem Masse auszuQben und sich auf allgemeine Vorschriflen und 
Grundsulze zu bescliranken. Auch HerrZanelli verlangt, dass Bauvorschriflen 
einfach und leicht durchftihrbar seien. Tin Gegensalz dazu bevorzugl man in 
'Deutschland eine grossere Zahl von Verordnungen. In den einzelnen Staalen 
des Reichs wird die Planung und Inslandhaltung von Hausem und Nebenge- 
biiuden Rir die Unterbringung von Familien sowoliJ, als auch von unver- 
heiralelen Saisonarbeitern undauslandischen Arbeitern durch Bauvorschriften 
und polizeiliche Erlasse geregelt. Wir wollen scbliesslich anfuhren, dass Herr 
Newman fur sein Land die Beseitigung der verwahrloslen Wohnviertel auf 
dem llachen Lande fordert. In engem Zusammenhange damil slehl die Frage 
der Ueberwachung des landlichen Wohnungswesens. Sladtrat Anton Weber 
fordert, dass « die Wohnungsinspektion einen Teil der systematischen 
Woblfahrtspftege bilden solle ».

Wir gelangen nun zur zweilen Frage : 1st es der Privatinitiative moglich, 
diese Reformen durchzufiihren oder ist offenlliche finanzielle UnterstOtzung 
erforderlich ?

In Aljgemeinen linden wir, dass die mil der Errichtung neuer und der 
Adaptierung alter lliiuser verl)undenen Koslen die finanzielle Leistungsfiihig- 
keit der Interessenten Obersehreilen und dass diese eine eintriiglichere Anlage 
fill* ihr Kapital sucben. Damns ergibl sich die Nolwendigkeit fur oflentliche 
UnlersUitzung durch Staal oder Gemeinde. Gcwohnlich geschieht die.Finan- 
zierung in Form von Pramien oder langfristigen Darlchen zu niedrigem Zins- 
J'uss an private oder otlenlliche Bauvereinigungen.

Das Einschreilcn der Ortsbehorden oder anderer Verwaltungsstelleu 
snllte. da es leicht Anlass zu Missbrauch geben kann, mil grosser Zurilckhal- 
tung ausgelibl werden. Es konnle z. B. in der Weise geschehen, dass die 
JJrhdrden die Bau material ien liefern und die Biirgscliaft fur Darlehen iiber- 
nehmen, doch sind wir der Meinung, dass weder sie noch der Staal fiir die 
Bauliitigkeit selbst die Verantwortung tragen soli ten. Auch sollten Ortsbe- 
Jiurden auf die Gewiilirung slaatlicher Darlehen kcinen Einlluss nelimen.

I ties si.nd die in den Berichlen behandellen Hauptpunkle.
Boim Sludium des Problems ist es wichlig zvvischen dem Wohnungspro- 

blem als solches, das Kleinbauern und festangestellte Arbeiler (sowohl 
verheiralele als unverlieiratete) belriffl und dem Problem der Schlafgelegen- 
heilen fiir Yiehhirten und Saisonarbeiter genau zu unterscheideh. DieDiskus- 
sion kann sich dann mil fofgenden Fragen belassen :

1. Welches ist die besle Form des Wohnens: dasEigenheim, dasMielhaus 
oder das Werklmus?

2. Sollten die Hauser auf dem llachen Lande verslreut liegen oder zu 
LI einen Ddrfern vereinigt sein?

3. Welches sind, vom lechnischen Slandpunkle aus,.die wichtigsten 
Aufgahen des Wohnungswesens?
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4. Sol lien die Privalunleruehmer end Bohorden beider Reform des liind- 
lichen Wohnnngswcscns mu’ durcli Aidklaruug der Bevolkeiimg vvirken 
odernacli gesolzlichen Vorschriftcn vorgehen?

5. Die Finanzienmg der Aklion zur Verbesserung ties lfmdlichen Woh- 
nungswesens. Oflenlliche Unlerslulzung.
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House Building Costs

General Report by Dr. Robert Schmidt, 
Director of the Ruhr Regional Planning Federation 

on the Papers Printed in Volume I, pp. 78-200.

In llie eighteen reports on house building costs it has been unanimously 
slated that the cessation of building during the war and the fluctuations in 

^currencies (especially in Europe) gave rise to a general housing shortage that 
has been overtaken in very few countries.

This shortage could be combatted only by means of public assistance, 
private enterprise having ceased because it was unprofitable.' The building 
market conditions and general depreciation in currency caused a considerable 
rise in the prices of building materials and wages. It is not possible to 
make a true comparison between figures given in the reports as some of 
the countries have not returned to gold parity. The reports from Finland 
and Holland show that private enterprise is functioning now and is able to 
meet the demand for houses.

The increase in building costs commenced immediately after the war and 
is still general. Some countries, however, report that the building index 
lias fallen to half what it was at its highest level. The average building 
index for 1927 is between 103 and 175 (pre-war 100).

Costs reached their peak in 1920 in England (370). Denmark (350) and 
Holland (370) and in 1919 in Switzerland (270). In all these four countries it 
has now assumed the normal standard of from 103 to 175.

The increase in the building cost index which nearly everywhere exceeds, 
the cost of living index has three main reasons :

a) The tension in the building market;
h) The increase in building material prices, especially in materials 

imported from other countries, in which there are exportation restric­
tions because of the housing shortage in the country of origin:

c) The increase in the cost of living index, which thereby entails an 
increase in building wages.

\
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i/. Cost Figures.

The countries with a building cost index of between 103 and 175 expect 
a small rise in the building figure. Nowhere is it believed that it will sink 
below 102.

In France the building cost index is 020 compared with a cost of living- 
index of 525. There has been a decrease in Italy since 1920. With 200 
Norway had the highest index in 1928 and seems likely to retain it in spile 
of the gold parity of the Norwegian Crown. Even in the United Stales, 
whose currency has suffered least, a considerable increase in building costs 
has taken place since 1921 (between 10 to 20 %).

:
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2. Subsidies from Public Funds. /

To revive building activities most countries had to subsidise from public 
funds. The city of Vienna spent J 06.000.000 schillings for housing purposes 
in 1926 while the proceeds of the housing lax amounted to 34.000.000 schil­
lings only. Belgium has adopted the policy of reducing rents by means of 
government grants. Financial assistance is also given by the Slate, I he 
provinces and the local authorities. Denmark has granted 20 to 40 % of 
the building costs. This system has been replaced by second mortgages / 
given by the Slate or local authority. England has granted subsidies to the 
large amount of £ 227.b00.000 from public funds, in addition to loans. In 
France building is financed by funds allocated by the Banque de France, 
the Sous-Comploir des Entrepreneurs, Public Offices and the local authorities. 
Germany levies a special lax on existing dwellings, 50 % of the proceeds of 
which are used for the erection of new. houses. In Jugoslavia, where the 
Stale lends 50 % of the building costs from public funds, it has been equaj 
to 15 % of the building costs.

In general, subsidies are not granted without restrictions. Czecho­
slovakia does not now subsidise cottage building. In England it is believed 
that subsidies cannot yet he dispensed with. According to statements from 
various countries land owners as well as building contractors and workmen 
have tended to receive benefit from building subsidies. It is the tenants, 
however, who have benefitted most. In Eslhonia building subsidies have 
no noticeable influence on building costs.

I

3. Methods of Reducing Building Costs.

In addition to granting subsidies, other ways have been adopted to 
reduce building costs. The city of Vienna grants loans to contractors at 
below the bank rale and makes considerable savings in freight by organising 
(lie transport service of building materials. Belgium has had satisfactory 
experiences in centralising the purchase of building materials. M. Karel 
Bolutc. the Czecho-Slovakian reporter, recommends choosing building sites 
in accordance with the best transport facilities; technical improvements 
might also lead (o a decrease of from 10 % to 20 % of the building costs.
In Denmark it has been found advisable to fix a maximum price for the 
purchase of building sites (not over 25 % above pre-war prices). Several 
countries, including France and Germany have realised savings by a better 
organisation of building which has resulted in the acceleration of work. 
Sladbaural Ernst May, the German reporter, recommends technical impro- . 
veinenls and the use of machinery although success may lake some time to 
make itself fell. He advocates a sane land policy to avoid congestion of 
building also standardisation of floor plans. Holland like Finland, has 
successfully abolished subsidies; the use of concrete in place of bricks has 
brought about a decrease in building costs.

In Norway it has been helpful to supply home-builders with type-plans 
prepared by the stale. Italy has adopted a system of exempting all new
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buildings from laxes for So'years and thus’reduced building costs by 20 %. 
Vienna in fixing the rents does not take into account interest on the 
building capital. Rents, therefore, only cover the cost of administration and . 
upkeep.

4. Size of Building Schemes.

Local conditions play an important role in determining the size of a 
building scheme. The lowest figure is given by Jugoslavia (40 dwellings at 

lime), whereas Mr. Bohac, the Czecho-Slovakian reporter, gives the 
highest, 500 dwellings. The Belgian reporter, Senator K. Vinc/c, recommends 
building in series of at least 50 dwellings. The Finnish reporter, Mr. Ole 
Gripmberg stales that 10.000 in3 of floor space within the walls represents 
the limit.

one
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5. Building Organisation.

Several reporters suggest methods of organisation. The, city of Vienna 
has appointed a Board to lie responsible for the carrying out of building 
schemes and ha& obtained satisfactory results. The Vienna reporter, 
Stadtbaudircklor Frans Musil, as well as those of other countries, says that 
substitute materials should not be used, as only the best quality of materials 
can ensure efficiency. In Belgium a National Society has been established 
for advice on and control of house building with public funds.

In Germany belter organisation of building work, the use of machinery 
and modern appliances and large scale production are regarded as means 
of reducing the cost of building. Construction with standardised building- 
parts should be furthered. The Stale Research Society for Building Efficiency 
has been founded with government assistance to deal with this questions.

6. Labour Saving Methods.

Several reporters recommend standardisation, Sladlbaural Musil (Vienna) 
advocates the adoption of a single type of floor plan within a uniform 
housing scheme and Mr. Bohac (Czecho-Slovakia) refers to the considerable 
saving in money and labour obtained by the simultaneous building of 
roads.

7. Standardisation of Fittings.

The standardisation of building parts is generally welcomed but there 
still exists a difference of opinion as to how far standardisation should go. 
Nearly all the reporters recommend the standardisation of windows, stairs, 
doors and metal fillings. In Esthonia special local conditions make the 
success of standardisation doubtful.

Studbawrat May (Germany) is in favour of the standardisation of a type 
of kitchen, which should show a saving of 50 %. In Germany and
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in Holland committees of experts are studying all questions relating, to 
standardisation. /

8. Centralisation of Building Work.

Most of the reporters advocate the centralisation of hdilding work. ’In 
Vienna it seems to he more suitable to local conditions; the wholesale 
purchase of buildings is recommended to avoid dealing through the middle­
man. It need not he feared that the erection of masses of dwellings will 
decrease the aesthetic effect of housing schemes; it is the general opinion that 
an efficient architect will always find a satisfactory new solution even in 
using the same building materials and the same style.

The reporters’ uniformity of opinion on nearly all the questions dealt 
with shows that housing everywhere is taking a certain course of development 
at the same time. It would he an interesting and useful task to give 
permanent attention to these matters.
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I Le Prix de la Construction des Habitations.
Rapport general par le docteur Robert Schmidt, 

Dirccteur dc la Federation d’Am6nageinenl Regional do la Ruhr, 
d'nprfes les Rapports publics dans le Volume I, pp. 78-206.■

hi

Dans les dix-huit rapports sur le prix de la construction des habitations, on a 
declare k Tunanimite que 1'arr6t.de la construction pendant la guerre et les 
11 actuations des changes (specialemenl en Europe) onl donn6 naissance k une 
crise generate du logement qui n’a et6 surmonlde que dans lifts pen de pays.

Celle crise ne peut dire comballue qu’avec Taide publique, l’entreprise 
privde ayanl ccssd parce qu’elle n’etait plus profitable. Les conditions du 
marche de la construction et la depreciation g6n6rale du change amenerent 
une hausse considerable du prix des materiaux de construction et des salaires. 
II n’est pas possible d'eiablir une comparison reelle enlre les chi fires donnes 
dans les rapports, quelques-uns des pays n'eiant pas revenus i\ l etalon-or. 
Les rapports de Finlande el de Iiollande montrenl que Tentreprise privde a 
repris et peut salisfaire la demande de maisons.

L’augmenlalion des prix de la construction a commence aussitot apifts la 
guerre etest loujoursg6n6rale. Quelquespays, toulefois, indiquentque Tindice 
ties prix de la construction s’est abaisse k la moitie du chifi're le plus eicvd 
qui ait 616 atleint. L’indice moyen du cofil de la construction pour 1927 est 
entre 103 et 175 (avant-guerre 100).

Les prix ont atleint leur point culminant en 1920 en Angleterre (370), an 
Danemark (350), en Iiollande (370) eten 1919 en Suisse (270). Dans chacun 
de ces quatrepays ils sont maintenant revenus au niveau normal de 103 a 175.

L’augmentalion de Tindice des prixde la construction qui presque parlout 
surpasse celui du cofit de la vie, a trois causes principals :

(a) La tension du marche de la construction;
(b) L’augmenlalion des prix des materiaux de construction, particuliOre- 

ment pour les materiaux imporlcs d’autres pays, oft il y a des restrictions a 
Importation en raison de la crise du logement dans le pays d’origine.

(c) L’augmenlalion de Tindice du prix de la vie, qui enlraine une aug­
mentation des salaires.
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/. Prix de Revlent.

Les pays qui ont un indice du prix de la construction compris entre 103 
et 175 s'attendent k une petite augmentation. Nulle part on ne crolt que 
Tindice s’abaissera au-dessous de J02.

En France Tindice du prix de la construction est 620, Tindice du coOl de 
la vie etant 525. II v a eu une diminution en Italie depuis 1926. Avec 200, la 
Norvege avail Tindice le plus 61ev6 en 1928 et il est probable qiTelle le 
servera, bien que la couronne norvdgienne soil k la pari Id de Tor. Mcme aux 
Ltats-Unis, pays dont le change a le moins souflerl, une augmentation consi-
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ddrable du prix de la construclion s’esl produite depuis 1021 (entre 10 el 
20 %).

i
2. Subventions sur les Fonds Publics.

1

Pour reveil ler Faclivite de la construction, la plupart dcs pays' ont dfl 
accorder des subventions sur les fonds publics. La villc de Vienne a depense 
106.000.000 de schillings pour le logement en 1926 tandis que le rendement 
de l’impdl sur les lovers n'atteignit que 34.000.000 de schillings. La Belgique 
a adopts le svsleme de reduction des loyers grdce k des dons du gouverne- 
inent. Une aide financi6re esl aussi accord(5e par 1‘Elal, les provinces el les 
communes. Le Danemark a accorde 20 a 40 % du prix de la construction. 
Ce systeme a et6 remplacd par des prdts sur deuxieme hypolheque consentis 
par l'Etal ou la commune. L’Anglelerre a accords sur les fonds publics des 
subventions atleignanl la somme dlevee de 227.o00.000 livres sterlings, outre 
des prels. En France la construction esl linancde par des fonds accordes par la 
Banque de France, le, Sous-Comploir des Entrepreneurs, les Offices Publics et 
les municipalil6s. L’AIlemagne I6ve une laxe speciale sur les habitations 
existanles, el 50 % de son rendement sonl consacrds & la construction de 
nouvelles maisons. En Yougo-Slavie, quand I’Elat pr6te 50 % des frais de 
construction sur les fouds publics, on realise une dcOnomie de 15 % sur le 
co»U de la construction.

En general les subsides ne sonl pas accordes sans restrictions. La Tclieco- 
Slovaquie ne subvenlionne pas la construction de cottages. En Angleterre on 
croil que Ton ne pent pas encore se dispenser de subventions. Selon les 
indications donnees pour divers pays les proprielaires fonciers aussi bienque 
les entrepreneurs et les ouvriers ont une tendance a lirer un benefice des 
subsides a la construction. Ce sonl les localairos, loulefois, qui en ont le plus 
profile. En Kslhonie, les subventions <\ la construction n’ont aucune influence 
notable sur les prix de la construction.

1
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3. M6thodes de Reduction des prix de la Construction.

Outre Poctroi de subventions, d’autres moyens ont did adopts pour 
rcduire les prix de la construction. La Yille de Vienne accorde aux entrepre­
neurs des prels au-dessous du taux normal d'interet et realise des economies 
considerables en organisant un service de transport des maleriaux de cons- 

» true!ion. La Belgique a fait des experiences salisfaisanlesde centralisation des 
achats de maleriaux de construction. M. Karel Bohac, rapporteur pour la. 
Tchdco-Slovaquie, recoinmande de choisir les terrains bittir en rapport 
avec les facility de transport: les prognYs techniques pourraienl ainsi conduire 
a une diminution de 10 a 20 % des frais de construction. Au Danemark, ou 
a Irouvd convenable de fixer un prix maximum pour Fachat des terrains i\ 
batir (pas plus de 25 % au-dessus des prix d’avant-guerre). Divers pays, 
nolamment la France et PAllemagne, ont realist des Economies par une 
organisation de la construction qui a entraind une acceleration du travail. Le 
Stadt baural Ernst May, rapporteur pour l’Allemagne, recommande les pro- 
gr6s techniques et l’emploi de machines, bien qu’il faille peut-etre quelque
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temps pour en ressentir Feflet bienfaisant. II prdoonise aussi line saine poli­
tique foncidre pour empdcher la concentration excessive des constructions, 
ainsi que la standardisation des plans de logemenls. La Hollande coinme la 
Finlande out supprime avec succds les subventions; Femploi de bdton au lieu 
de briques a amend une diminution du prix de la construction.

En Norvdge il a dte utile de fournir aux conslructeurs des plans-types 
prdpards par FEtal. L’ltalie a adopte le sysleme d’exempter d’impot toules 1es 
constructtons nouvelles pendant 25 anset ainsi de rdduire de 20 % les frats 
de construction. Vienne, en fixant lesloyers de ses maisons, ne fait pas enlrer 
en ligne de compte I'interet du capital engag’d dans la construction. Les 
loyers ne couvrent done que les (rais de gestion et d’entretien.

4. Importance des Qroupes d’Habitations.

Les condilions locales jouent un role important dans la ddterminalion de 
Fimporlance d’un groupe d’habitalions.'Le chifi're le pi us basest fourni par la 
Yougo-Slavie (40 logemenls en rndme' temps) landis que M. Bo/tar, rappor­
teur pour la Tchdco-Slovaquie, doune le plus dlevd, 500 habitations. Le rap­
porteur beige, le senateur £. Vi nek, recommande la construction en sdrie de 
50 logemenls au moins. Le rapporteur pour la Finlande, M. Ole Gripenberg, 
assure qu’un volume de 10.000 mdtres cube represente la limite.

i

5. Organisation de la Construction.

Divers rapporteurs suggdrenl des melhodes d’organisation. La viHe do 
Vienne a noinmd un Bureau charg'd de J’exdculion des groupes d’liabilalions 
et a obtenu des rdsullals salisfaisants. Le rapporteur pour Vienne, leStadl- 
bau director Franz Ilusil. aussi bien que ceux d’aulres pays, dit qu’it ne faul 
pas employer de materiaux de remplacement, car c’esl seulemenl Ja meil- 
leure qualitd de matdriaux qui peut assurer un bon rendemenl. En Belgique, 
on a dlabli une Societd naliojiale pour donner des avis et surveiller la cons­
truction de maisons avec les funds publics.

Ea Allemagne, on regarde une meilleure organisation des travaux de 
construction, Femploi de machines etde proeddds modernes et la production 
sur une grande dcbelle Comme des movens de rdduire le prix dc la conslruc­
tion. On devrait favoriser la construction avec des dlduients standardises.

Une societd nalionale d etude pour encouiager la construction scienti(iquc\ 
(lleichsforschungsgeseHschafl) a did fondde avec Faide du gouvernemenl pour 

„ soccuper de cette question.

■;

I

6. MGthodes dconomisant le Travail.

Divers rapporteurs recommandentla standardisation, le Stadtbaurat Musil 
(Vienne) preconise Fadopfion d’un seul type de plan dans un rneine groupe 

. d’habitations, et M. Bohae (Tchdco-Slovaquie) insisle sur Fdconomie conside­
rable d argent et de travail obtenue en construisant en mdme teanps les 
routes.

:
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7. Standardisation des Elements.

La standardisation des 616ments de la construction est g6n6ralement bien 
accueillie, mais on dillcre toujours d’avis sur le point que doit atleindre la 
standardisation. Presque tous les rapporteurs reeommandent la standardisa­
tion des fen tit res, des escaliers, des portes et des elements mdtalliques. En 
Esthonie, des conditions locales spdciales rendenl douteux le succ6s de la 
standardisation.

Le Sladlbaurat May (Allemagne) est en favour de la standardisation d’un 
type de cuisine, qui permeLlrait de r&iliser une dcouomie de oO %. En AJle- 
magne et en llollande, des comiles d’experts (Hudient toutes les questions 
relatives a la standardisation.

!
I !

8. Centralisation des Travaux de Construction.

I.a plupart des rapporteurs prdconisent la centralisation des travaux de 
construction. A Vienne, ellesemble mieux convenir aux conditions locales; 
I’achal en gros des bdtiments est recommandd pour eviler de passer par un 
intermediaire. 11 n’v a pas & craindre que la construction de logements par 
grandes quanlitds diminue Pellet esthdtique des groupes d’habitat ions: c’est 
Popinion gdndrale qu’un arcliilecte capable trouvera toujours une nouvelle 
solution salisfaisante m^me en emplovant les m6mes niatdriaux de construc­
tion et !e m£me style.

L’uiiifonnild d’opinion des rapporteurs sur presque toutes les questions 
monlre que partout Phabilalion ob6it aux monies tendances en m&ne temps. 
Ce serait une tache intdressanle et utile que d'accorder une attention perraa- 
nenle a ces questions.

•I



Hausbaukosten.
General bench L von Vcrbandsdirekloi4 Dr. Robert Schmidt, Sicdlungsverband 

Ruhrkohlenbezirk fiber die Berichle auf S. 7S-206 in Band I.

Zur’Frage Ilausbaukoslen lie-gen 18 Berichle vor, aus welchen uberein- 
slimmend zu enlnehmen isl, dass infolge des Ausfalls der Neubaulen. 
wiihrend des Krieges und der Anderung der Wahrungsverhlillnisse nament- 
licb in Europa cine allgemeine Wolmungsnol entslanden ist, die nur in 
wenigen Liindern bisher als liber w unden angesehen werden kann.

Diese 'Wohnungsnot konnle nur unler Zuhiifenahme oll’enlliclier Gcld- 
millel bekampfl werden, weil sich die freie Wirlschafl wegen der enlstan- 
denen Unrenlabililiit des Wolinungsbaus davon abwandlo. Die sich hieraus 
ergebende Anspannung des Baumarkles in Verbindung mil den allgemeinen 
Wahrungsanderungen braclite sodann eine Erhohung der Baukoslen mil 
sich, zurnal die Koslen fur die Bauslolfe sowolil wie for die Baulbhne 
leilweise belriichllich in die Hbhe gingen mil der verringerlen Kaufkrafl des 
Geldes. Eine absolute Vergleichbarkeil unler den von den Berichten 
gegebenen Zalilen isl nichl moglich, da einige Liinder bisher i lire Wiilming • 
noch nichl wieder auf Goldparitiil eingeslelll haben.

Die Berichle aus Finland und Holland belonen, dass es dem heimischen 
^'ohnungsmarkle bereils wieder moglich war, zur freien Bauwirlschaft 
zurilckzukehren und dass das Unlernehmerlum in der Lage isl, die iSachfrage 
unler annehmbaren Bedingungen zu dccken.

Das Ansleigen der Baukoslen hat unmiltelbar nacli Beendigung des 
Krieges eingeselzt und dauerl im allgemeinen an. Der lldhepunkt ist bereils 
(iberschritlen. Einige Lander melden das Sinken des Ban index auf die Hiilfte 
des Hochslslandes. 1m allgemeinen bewegt sich der lkuindex fiir das 
Jahr 1927 zwischen 163 und 17b gegenliber den Baukoslen fiir die Vorkriegs- 
zeil. Den hochslen Stand hat er in England mil 370 im Jahre 1920 erreicht. 
Ahnlich stand er in Diinemark mil 350 im Jahre 1920, in den iXiederlanden 
mil 320 im Jahre 1920 und in der Schweiz mil 276 im Jahre 1919. In alien 
vier Uindern liegt er jelzl in der Normalholie zwischen 183 und 17b.

Der Grund fiir die Erhohungdes Bauindex, der fast allgemein liber den 
Lebenshallungsindex slehl, hat drei wesentliche Grlinde.

a) Die Anspannung des Baumarkles.
0) Die Erhohung der Baustolfpreiss, insbesondere fiir solche Bauslolle, 

die vom Ausland eingefuhrt werden miissen und wegen der eigenen 
Woh nungsnot Ausfu 1)rbesclirankungen unterliegen.

c) Die Sleigerung des Lebenshallungsindex, der den Lohnanteil des 
Baumarkles zwangslaufig hochtreibt.

I

i'

i -
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/. Hohe der Kosten.

Die Liinder, welclie zwischen den Grenzen 162 und 175 des Bauindex 
angelangl sind, rechnen zum Teil noch mil einer geringen Sleigerung des 
Index. Ein Fallen unler die Grenze 162 wird nirgends vermulet.
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In Frankreich betriigt der Hauindex 620 gegenUber dem Lebenshaltungs- 
index 525. Ein Absinken wird seit 1926 in Ilalien festgeslellt. Der hochste 
Index for 1928 besland in IN’orwegen mil 200 und zwar scheint diese Zald 
slelig zu bleiben, Irolzdem die norwegische Krone auf Pari stebl. Selbsl in 
den Vereinigten Slaalen von Amerika, deren Wahrung durcli die Kriegsereig- 
nisse am wenigslen in Milleidenschaft gezogen worden ist, isteine erhebliclie 
Sleigerung der Haukoslen seil 1921 in Erscheinung getrelen, die sicb 
zwischen 10 und 20 v. II. bewegl.

2. Zuschiisse aus offentllchen Mitteln.

Die meisten Lander baben zur Befruchtung des Baumarkles ZuschOsse 
zu den Haulen aus oflenllichen Mitteln zur VerfOgung slellen niussen, die 
zum Teil durch besondere Sleuern und Abgaben gedeckl werden. Die Stadt 
Wien hat fur den Wohnungsbau 106,000.000 Schilling im Jahre 1926 
aufgewandt, wahrcnd das Erlragnis der Wohnlmusteuer nur 34,000.000 
Schilling belrug. Belgien isl zu dem Verfahren der Zinsverbilligung aus 
Staatsmilleln Obergegangen, ausserdem werden HauzuschOsse des Slaales, 
der Provinz und der Gemeinde zur VerfOgung geslellt. In Dfmemark vvurden 
20 bis 40 o/0 der Haukoslen gewiihrt. Seit 1923 werden vom StaaL oder den 
Gemeinden Anleihen als zweite Hypotheken ausgegeben. England hat nebsl 
Darlehen insgesamt den grossen Hetrag von 2211/2 Millionen aus ofTentlichen 
Mitteln aufgewandt. In Frankreich beleiligt sich die Banque de France und 
das Sous-Comptoir des Entrepreneurs an der Finanzierung der Bauten, 
ausserdem werden Geldmillel von dem Departement und den Gemeinden 
unmillelbar zur VerfOgung geslellt. Deutschland erhebt. eine besondere 
Sleuer von den Allwohnungen, deren Erlriignis zur lliilfle Neubauzwecken 
zulliesst, Jugoslawien gibt 50 v. II. der Baukosten als Zuschuss aus 
oll'entlichen Mitteln und erzielt dadurch eine Senkung der Baukosten uni 
15 v. II.

Die Zuschiisse werden im allgemeinen nicht bedingungslos zur VerfO­
gung geslellt. linter anderem unlerslOtzt die Tschechei keine Einzelhiluser; 
In England ist man der Aullassung, dass die ZuschOsse einstweilen noch 
unentbehrlich sind. Nacli dorligen Feslstellungen erzielen Grundbesitzer, 
Hanunlernehmer und Arbeiter seit Beslehen des Systems der BauzuschOsse 
mehr Gewinne. Der hauptsiichlicheNulzen jedoch kommtden Mietern zugute. 
In Ksf land sind keine wesentlichen Einwirkungen der BauzuschOsse auf die 
Baukosten feslgeslellt worden.

3. Massnahmen zur Verbllligung der Baukosten.

Neben der Gewiilirung von ZuschOssen sind verschiedene andere Mass­
nahmen zur Verbilligung des Wohnungsbaues erprobt worden. So gibt die 
Stadt Wien den Unlernelunern Vorsclhisse, sodass die bei der Versleifung 
des Geld mark les Oblichen hohen Zinsen for Bankgeld erspart werden. 
Ausserdem ermogliclil die organisierte Anfuhr der Haustoffe eine erhebliclie 
Frachtersparnis. Belgien hat gule Erfahrungen mil der zentralen Beschaflung
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von Bausloflen gemacht. Der tschechoslowakische Referent, Herr liohac, 
empliehll, die BaugrundslOcke nach den beslen Transportvcrhiillnissen zu 
orientieren. Auf diese Weise lassen sich erhebliche Anfuhrkostcn ersparen. 
Ferner wOrde es moglich, durch teclmische Yerbesseruiigen die Baukoslen 
um 10 bis 20 H. zu senken.

In Dane mark hat sich die Massnahme bewiihrl. eine obere Grenze ftlr den 
' Kaufpreis der BaugrundslOcke feslznlegen. Sie dtirfen niclit leuerer ids 24 a. II. 

Ober dem Vorkriegspreis verkauft werdeo. Von verschiedenen Liindern, 
darunter Frankreich und Deutschland sind Erspamisse durch weilere Orga­
nisation der Bauvorgiingc und die dadurch erziclle Beschleunigung herbei- 
gefilhrl worden. Der deulsche Referent, SUidlbaurat May, empliehll die 
EinfUhrung leclmischer Verbesserungen und Mechanisierung des Baues, 
wenn der Erfolg auch erst im Verlauf von spiiteren Jahren augenfallig 
werden wird. Ausserdem hall er eine gesunde Bodenpolilik, welche eine 
lockere Bebauung ermoglicht, und die Typisierung der Grundrisse fin* 
einpfehlenswert.

Die Niederlaude haben ahnlich wie Finland giinslige Erfolge bei der 
AbschaiTung der frilher Oblichen Briimien- und Zuschussysteme erzielt. 
Ausserdem hat die Einfiihrung des Belons an Slelle der Ziegel eine Senkung 
der Baukoslen festslellen lassen.

In Norwcgen hates sich als wirlschafllich erwiesen, den Baulusligen von 
der Regierung bearbeitele Typenpliine zur YerfOgung zu stellen. Ilalicn is! zu 
einer grosszilgigen fiuanzpolilischen Massnahme flbergegangen, indem es 
samlliche Neubauten fur 25 Jahre von den Sleuern befreit und bierdurcb die 
Baukoslen um 20 v. H. senkle. Wien bringt bei Errechnung der Mielbohc die 
Kapilalzinsen nicht in Ansatz. Die Mielc dient da her nur zur Deckling der 
Veryvaltungs- und Unlerhallungskosten.

t.
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4. Umfang der Bauausfiihrung.

Wie bei alien Feslstellungen zur Untersucbung der Frage spielen aucli 
bei der Beurteiluug des Umfanges der Bauvorhaben die orllicben Vcrballnisse 
eine grosse Bolle. Die untere Grenze liegt bei Bauvorhaben, welche gleich- 
zeitig 40 Wohnungen umfassen (Jugoslavien) und die obere Grenze. die von 
dem Ischechoslovakiscben Rbfcrenlen llerrn Bolide verlangt wird, mil 
500 Wohnungen in einem Bauvorhaben.

Der belgisclie Referent, Senator Vine/: scldiigl Sericnbauten bei wenigslens 
50 Wohnungen vor. Der finnische Referent, Herr Gripenberr/ slelll Test, tlass 
das Optimum bei JO.000 Kubikmelern umbaulen Raumes liegt.

1

i i

:
5. Bauorganisatlon.

Organisatorische Massualimen auf dem Baumarkt werden von versebie- 
denen Kefereuten in Vorschlag gebracht. Wien hat eine stadliscbeTreuband- 
stelle gegritndet, welche die gesamlen Bauausfhlirungen organisiert und gule 
Erfolge erzielt hat. Ebenso wie von verschiedenen anderen Referenlen aus- 
driicklich belont wird, hat auch Stadtbaudirektor Musil Wien, die Fcsl- 
sldlung geinaclU dass Ersalzbauweisen abzulehnen sind und nur besle

!’
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HauslofTc die Wirtschaftlichkcit crholien konnen. Bclgien liisst eine BauDe­
railing und Konlrolle durcli die Soci6l6 Nalionale durchfflhren.

Auch in Deutschland hat sich die Erfahrung herausgebildel, dass slarkere 
Organisation der Bauvorgiinge eine YerbiUigung herbeifOhrt. Die EinlTihrung 
von B/iumaschinen und neuzeitlichen Werkzeugen ist von Yorteil und die 
moglichsl weilgehende Verlegung der Herstellung von Bauleilen in die 
Fabrik zu empfehlen. Insliesondere ist der Montagebau aus fertigen Bauteilen 
zu lordern. Zur Unlersuchung dieser Frage hat sich mit staallicher 
L'nlersUHzung die Beichsforschungsgesellschan fur Wirtschaftlichkcit im 
Bauen, gegrundet.

6. Arbeitsersparnls.
Nebcn der von verschicdenen Befcrenlen bclonten starkeren Mechanisie- 

rung des Bauens, wird insbesondere von Sladlbaudireklor Musil Wien, die 
Durchfilhrung eines Grundrisstyps bei einein geschlossenen Bauvorhabeu 
vorgeschlagen. Der Ischechoslowakische Bcferent Ilerr Bohac weist darauf 
bin, dass der gleichzeilige Slrassenbau grosse Ersparnisse an Geld und 
A rl»eiIsk raft ermoglicht.

■

• :

7- Normang der Bautelle.
Die Norniung und Typisierung der Bauleile wird allgemein gOnslig 

beurteilt, jcdocli sind die Ansichlen daruber wie weit sich die Norniung 
erslreeken soil, nocli geleill. Fast alle Beferenlen empfehlen die Nonnung 
der Fenster, Treppen, Tiiren und Bescldiige. Esthland verspricht sich bei den 
besonderen Vcrluiltnissen des Landes keine nennenswcrlcn Erfolge von der 
Norniung.

Sladlbaurat May emjifichlL unler andcrein die Normung einer Einheits- 
kiiche und errechnet die Ersparnisse der llerstellung auf 50 v. II. dor 
Einzelausfii lining. Ein besonderer Ausschuss von Fachlculen bearbeitet in 
Deutschland und Holland alle Fragen, die sich auf Norniung beziehen.

8. Verelnheltllchung.
Ini allgemcinen stehen die Keferenten auf dem S.tandpunkt, dass eine 

Yereinhcitlichung des Bamvesens unbcdingt zu ernpfehlen ist. Wien ist sogar 
der Ansichl, dass unterden ortliclien Verhaltnissen das grosse Mielhaus den 
Yorzug verdient. Auch wird der Grossbezug von Baustoffen empfohlen, 
wodurcb der Zwischenhandel ausgeschallel wird. Aus der grossen Massen- 
herstellung der Wohnbauten ist nicht zu befOrchlen, dass eine mangelhafle 
asthclische Wirkung der Siedlungen erziclt wird. Ein leistungsfahiger 
Architckt weiss, nacli ilbcreinstimmender Ansichl mehrerer Beferenten — 
unler Benulzung derselben Bausloire und Formen, — immer cine bcfriedi- 
gende Losung zu finden.

Die Uebereilistinuming, die sich auf fast alien Gebieten bei den Uilter- 
suchungen dcr Beferenten herausgestellt hat, lasst ersehen, dass gewisse 
Entwicklungslendenzen im Wobnungsbau Ubcrall gleicbartig auftreten und 
es ware eine inlcressanle und nulzbringende Aufgabe diesen Yorgiingen 
dauerndes Tnteresse zuzuwenden.
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Legal and Practical Difficulties in Carrying Out
Town and Regional Plans.
General Report by G. L. Pepler, F. S. I.,

Past President of the Town Planning Institute, < 
on the Papers Printed in Volume I. pp. 299-351.

The object of this series of papers was to tabulate the difficulties that 
hamper the realisation of town and regional plans in various countries, so 
that by taking counsel together the congress might seek remedies. This put 
upon the writers a rather difficult task and they are to be congratulated on 
the manner in which they have fulfilled it.

In the main the difficulties enumerated are of the same character and we 
do not find anything described as a difficulty in one country that in another 
is considered an advantage, although in Holland doubt is expressed as to the 
helpfulness of the part played by the government department, which con­
trasts with the appreciation of the operations of the Ministry of Health regist­
ered by Mr. Hadley. Again Mr. Hadley suggests that because one author­
ity owns land in the district of another that is no reason why the use or 
development of such land should not be required to conform to the town 
plan of the district; whereas Professor Poelje fears that a progressive land- * 
owning authority may be hampered by the backwardness of the planning 
authority.

The following is a summary of points brought out by the respective 
authors :—

\

f

Difficulties Peculiar to Particular Countries.
England. The general limitation of a town planning scheme to “ land 

which is in course of development or appears likely to be used for building 
purposes ".

The obligation put upon a local authority to discover the owners of all 
pieces of land in the area of a scheme and to inform them individually that 
a scheme is being prepared.

County councils are responsible for main roads, but cannot prepare 
town planning schemes or incur direct financial obligations in respect to 
them.

!

Czecho-Slocalia. A comprehensive town planning law is being drafted, 
but in the meanwhile the function of town plans is not sufficiently definite 
nor are they required to be framed to meet the future needs of the commun-

Thcre is no provision for any form of special assessment to recoup the 
cost of open spaces.

Germany. No legal provision for carrying out regional planning, except 
where provided by special legislation, e. g. the Huhr.

Germany as a nation shares with the United Slates certain difficulties in 
respect to regional planning, due to the fact that it is a federation of stales.

ily.
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Conflict of Authorities, (2) Finance.
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phical boundaries or united by a common 

j dilHcully arises because it is found that 
di a region bear no relation to the artificial 

ntv. or local authority. Consequently there 
(crest between the functions exercised by the 

(c roads and local roads). Such confiiet inevil- 
nefficiency. This has been met to a consider- 

le voluntary establishment of joint town plann- 
Germany and Czecho-Slovakia by special legisl- 

iar regions, e.g., the Huhr in Germany, the Stale 
<g Greater Prague, Brno, and Bratislava in Czecho- 
United Stales there are such bodies as Statutory 

sions.
/ergence of authority is the principal cause of difficul- 

\ arise principally owing to the difficulty of pooling the 
ion. If these resources are not pooled sufficiently and 
not taken to ensure the scientific development and conserv



■\

‘ V

56 Pepler. Town Planning Difficulties. i

alien of a region, not only do the inhabitants suffer in person but also 
industry is hampered and burdened.

It is suggested that if the authorities themselves cannot agree as to an 
equitable distribution of cost between them, the slate should he empowered 
to .decide what is a fair aMocalion.

Conclusions.
[ The principal general conclusions emerging from the papers as to reme- 
i dies for the chief difficulties encountered may perhaps be summarised as fol­

lows :—
1. No land should be excluded from town or regional planning, andappro- 

I priate authorities should be required to prepare schemes for all land in every 
( country.

2. Regional planning should be encouraged, as far as possible on a volunt­
ary basis, and all authorities concerned should be given the necessary

j powers Io enable them to co-operate fully. Also, if necessary, the highest 
v authority in the country, should be empowered to intervene to secure that 

comprehensive schemes are not defeated through lack of co-operation bet­
ween the authorities concerned.

3. In any country where town planning has become a common practice 
it should not be necessary for the authority to inform owners individually

i that a scheme is being prepared.
i. When a scheme has been prepared and approved, the responsible 

authority should be given the powers of expropriation necessary to ensure 
that the objects of the scheme are achieved.

5. When a scheme generally enhances the value of property within its 
scope, its cost, to the extent of that enhancement, should be borne by the 
properly benefited: and to avoid hardship to individual owners and conse­
quently the necessity for compensating them, the authority should be empow­
ered to pool individual ownerships and redistribute in holdings conforming

. to the scheme.
6. No property of public dr semi-public bodies should be excluded from 

a scheme* and all public services (e.g. roads, railways) within the locality 
should1 come within its purview. The department of slate responsible for 
town planning should he responsible for safeguarding the paramount inter­
ests of the public at large.

!
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Les Difficulties Legates et Pratiques 

dans l’Etablissement d’un Plan de Ville ou d’un
Plan Regional.

Rapport General par G. L. Peplcr, F. S. I.,
Ancien President du Town Planning Institute, 

d’apres les rapports publics dans le Volume I, pp. 299 cl 351.

Le but de celle serie de rapports etait d’indiquer les difficultes qui 
enlravenl la realisation des plans d’amdnagement urbains et rdgionaux dans '■ 
les divers pays, de telle sorte qu’une deliberation -generate permelte au 
Congrfcs d’en chercher les remedes. Crestline laclie assez difficile qui sJimpose 
aux auteurs et il Taut les feiiciler pour lamaniere dont ils s’en sont aequiltes:

Dans Pensemble, les difficultes enum6r6es sont de rn6me nature et nous, 
ne trouvons jamais ddcrit en un pays comme une difficulty ce qui est consi- 
derd comine un avanlage dans un autre, bien que, en llollande, on emetic 
des doules quant il Putilite du idle jou6 par le Ministere, ce qui contraste 
avec Papprccialion portee sur l’activite du Ministere de l’llygtene par 
:M. Radley. En outre, selon iM. Radley, il n’y a pas de raison parce qu’une 
autorite possede du terrain dans le district d’une autre aulorite, pour que ne 
lui soil pas imposee l’obligalion de conformer l’usage ou Pamenagement d’un *. 
lei terrain au plan d’amenagemenl urbain du district; tandis que le pro- 
tesseur Poelje craint qifune aulorite progressiste possedant du terrain ne soil 
genee par Pesprit arriere de Paulorite chargee de Petablissement du plan.

Ci* apres un resume des tails qu’ont fait connailre les divers auteurs :

I

1 •
Difficultes Sp6ciales aux Divers Pays.i

: Anfjleterre. — La limitation generate d’un programme d’amenagemenl au 
terrain qui est en cours d’urbanisation ou qu’il semble vraisemblable de' 

voir employer il la construction ».
L’obligation imposee it une aulorite locate de decouvrir tous les proprie- 

laircs de tous les lots de terrain compris dans un programme et de les infor­
mer individuellenient que Pon prepare un programme.

Les Conseils dc Comte sont charges de s’occuper des grandes routes, 
mais ne peuvent preparer les programmes d’amenagemenl ou se charger des 
obligations Pinanci&res dircctes qui en derivent.

Tc/teco-Slovaquie. — Une loi generate sur Pamenagement des viltes est 
redigee, mais en attendant le role des plans de ville n’esl pas suflisamment 
defini et on n’exige pas qu’ils soient adaptes aux besoins futurs de la com­
mune.

:

s
i

On n’a prevu aucu ne forme d’imposition speciale pour compenser le cout 
des espaces fibres.

i
1!
i
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:AUemagnc. — Aucune disposition legale pour rexecution dc l’amdna- 
• gemcnl regional, sauf quand il y est pourvu par une legislation speciale, 

comme dans la Ruhr. '
J/AIleniagne, en lant que nation, partage avec les Etals-Unis cerlaines 

diflicultes, relatives ii I’amdnagemenl regional, dues au fait que e’est une 
federation d’Elats.

Hollande. — Aucune disposition n’esl prise pour l’amdnagemenl regional.
Retard du Minislere it examiner les plans d’amenagement urhain locaux.
J la fie. — L’amdnagement des villes est seulemenl autorise el les pouvoirs 

ne sonl. donnes en cede malicre qu’aux municipalilds des communes de 
J0.000 habilants ou plus. Parfois ceci empdche ramenagement regional.

L*i loi sur ramenagement des villes ne permel pas aux autorilds locales 
de s’occuper des questions eslhdliques.

Le droit d’aehat obligatoire est assez restraint.
Le temps trop long (plusieurs annees) qui s’dcoule avaut 1’approbalion 

d’un plan de vide, duree due en partie au nombre de minisldres intdresses. 
AT. R. En Anglelerre aussi un plan de ville n’esl gdndralement achcvd qu’au 
bout do plusieurs annees, mais l’exlcnsion est surveillde et dirigde pendant 
eel inlervalJe, ce qui.n’est apparemment pas le cas en Kalie.

Elats-Unis d’Amerique. — La legislation sur l’amdnagement des villes 
varie dans les divers Etals et gdndralement un plan d’amdnagement de ville 
n’a pas de sanction legale, saufen ce qui concerne le « zoning ».

;

i;

Difficultes qui sont Q6n6rales.

Absence iVoblUjation generate de preparer des plans de villes. — Eu Angle- 
terra ceci s’applique seulemenl aux districts urbains avant 20.000 habitants. 
En Tchdco-Slovaquieon n’exige actuellement aucun plan reglemenlanl les 

. extensions futures, mais dans le projet de loi on propose de le rendre obliga- 
toire pour toute commune coinplanL plus de 2.000 habitants. En Hollande. 
ramenagement des villes est obligatoire pour loules les communes dc plus 
de 10.000 habitants et pour les communes plus petiles dont la population 
augmenle de plus de 20 °/0 en cinq ans. En Italic, ramenagement des villes 
est seulemenl autorise. Aux EtalS-Unis, ramenagement n’esl pas obligatoire 
et on ne propose pas de le rendre tel.

Modes de propriete. — Ce ful un des principaux sujets examines au 
Congres de Vienne. On en reparle coinme d’une dilficulld, parce que si 1’on 
a ii s’occuper d’un certain nombre de propridtaires, les ameliorations prevues 
dans i’intdrel public (qui comprend I’inldrdl des propridtaires en gdneral) ne 
peuvent dire ellectuees ii cause de l’indemnitd aux propridtaires particuliers 
a laquelle elles donnent droit. On propose que cetle dillicultd soil surmonlec 
soil par une imposition speciale, soil, si e’est necessaire, par I’exproprialion 
obligatoire des propridlds et leur remembrement en accord avec le plan 
d amelioration.V.
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)•Exemption des Propri6t6s Qouvernementales et Autres.

En Anglelcrre* les propriety du Gouvemement ne sont pas soumises aux 
dispositions prises pour l’amanagement urbain et d’autres categories do ter­
rain, dont voici la lisle, ne peuvent 6tre expropriees: le terrain qui apparlient 
iY une au tori 16 locale; celui qui est acquis par toute corporation on compagnie 
s’occupant d’une voie ferree, d’un dock,d’un canal, de rapprovisionnemeiU 
en can ou autre entreprise publique; le terrain qui fait partie d’un pare, 
jardin ou terrain d’agr6menl, ou est ndeessaire aulrement pour la beau 16 ou 
la cominodite d’une maison. On est d’avis que ces exemptions causent de 
s6rieuses difficulty et devraient <Mre supprim£es, en laissant au Ministre le 
soin de veiller <Y ce que les divers inlets soient convenablement prot6gy.

En Tcheco-Slovaquie, les difficulty naissent du fait que des graudes 
routes, les voies ferries et les voies navigables sonladminislrees par des auto­
rites s6par6es et sont sans rapports, par example : lc choix de remplacement 
des gares, et l’am<»nagement de leurs alentours, incombent a l’administration 
des chemins de fer, qui n’a pas besoin de consul ter l’auloriie chargee de 
ram6nagement des villes.

En Hollande, les zones des fortifications et les cimetieres ne sont pas sou- 
mis au plan de la ville, et I’organisation des voies ferrees est s6paree de 
1'amanagement des villes,

En Italic et dans d’autres pays, le trace des voies ferries semble hors du 
champ d’action de J’amdnagement des villes, ce qui conduit k un manque de 
coordination des services de transport.

Aux Elats-Unis, la localisation des bailments d’Elat, des stalions de IC*16- 
phone, ou de distribution d’6nergie, etc., n’est pas du ressorl dujfian de 
ville. . .

Intervention de I’Etat.

On semble d’accord sur ce point que d’une part I’Etal devrait inlervenir 
snffisamment pour que des plans d’ensemble ne soient pas conlrecarnSs par > 
des conseils apalhiques ou mauvais voisins, ou par des organismes publics 
ou semi-publics, tels que les Coinpagnies de Chemins de fer, ou les « Water 
boards »(servicesdes eaux), et d’aulre part, accorder une aide financi^re sous 
la reserve que les projets d’amcnagement soient nalionaux plulot que regiu- 
naux ou locaux. El aussi que l’Etat devrait cooperer, en tenant com pie des 
avis des autoritc*s chargees de l’ainenagement local en ce qui concerne le 
choix de remplacement des services d’Etat, le trace des routes d’Etat el 
Fusagc des terrains d’Elat, etc.

\

'V

AmAnagement Regional.

Les deux principals difficulty sont: 1° le contlit dcs autorites; 2° la 
question financiere.

Con flit des autorites. — Lc principe de l’amenagement regional est de
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trailer coniine une unitd line etendue ayanl des limiles gdographiques natu- 
relles on unie par un intdrdt commun, social ou economique. La difficulld 
nail du fait que Ton Irouve souvent que les limites d’une telle rdgion n’ont 
pas de rapport avec les divisions artilicielles de l’Elal, la province, le eomte 
oil la coininunc. En.consequence il y a risque d’un conflit d-intdrdt entre les 
fonclions exercdes par les organismes respeclifs (par exemple pour les routes 
d’Etatel les routes locales). Un tel conllil conduit indvitablementii la confusion 
et a un mauvais rendement de I’activild. Ceci s’est produit dans line inesure 
considerable en Auglelerre par l’dlablissement volontaire de comilds rdunis 
d’amdnagement des villes, et en Allemagne et en Tchdco-Slovaquie. par une 
legislation spdciale dtablissanl des regions particulitres, par exemple la Ruhr, 
en Allemagne, les Commissions d’Etat pour ramdnagemcnl du Plus Grand 
Prague, de Brno et Bralislova en Tchdco-Slovaquie. Aux Etats-Unis aussi 
existent de Ids organismes, comme les Commissions statulaires des pares 
rcgionaux par exemple.

. Question financiers. — La diversity des au tori Ids est la principale cause 
des difficulties financidres qui naissent surloul de la difficulte de grouper les 
ressources de la rdgion. Si ces ressources ne sont pas suffisamment groupdes 
et si on n’exerce pas une action concerlde pour assurer le ddveloppement 
scienlifique et la conservation d’une rdgion, ce ne sont pas seulemcnt les 
habitants qui en souffrent personnellement, mais 1’industrie aussi en est 
gende et accablde.

On propose que si les aulorilds elles-indmes ne peuvent pas se mettre 
d’accord pour une repartition dquilablc des frais entre elles, i’Etat devrait 
avoir le droit de ddcider ce qui est line juste distribution.

!
f

I
i
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Conclusions.

Les principales conclusions gdnerales rdsullant des rapports, en ce qui 
concerne les remddes a apj)orter aux principales difficulties rencontrdes, peu­
vent peut-dlre se resumer comine suit:

1° Aucun terrain ne devrait dtre souslrait & I’amdnagement urbain et 
rdgional, et des au tori Ids approprids devraient dire chargees de preparer des 
plans pour tout le terrain en chaque pays.

2° L’amdnagement rdgional devrait dire encouragd, autant que possible sur 
une base volontaire, et b. toutes les aulorilds inldressees devraient dtre donnds 
les droits ndeessaires pour leur permettre de coopdrer plus complelement. 
De plus, si e’est ndeessaire, la plus haute auloritd du pays devrait avoir le 
droit d’inlervenir pour qu’on ne fasse pas dchouer des plans densemble par 
le manque de coopdration entre les aulorilds inldressdes.

3° En tout pays oil l’amdnagement des villes est devenu une pratique 
courante, il ne devrait pas dire ndeessaire pour l’auloritd d’informer indivi- 
duellement les propridtaires qu’un plan est en prdparalion.

4° Quand un plan a did prdpard et approuvd, on devrait donner il l’aulo-
-*
i
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ril6 responsable le droit crexproprialion necessaire pour assurer que soient 
atteinls les buls du plan.

o° Quand un plan augmenle dans l’ensemble la valeur de la propriety 
dans I’cMendue qu’il englobe, ses frais, jusqu’ti concurrence de cette augmen­
tation, devraient 6lre support's par les propridlaires qui en b6n6ficient, et 
pourdviter un dommage i\ des propri6taires individuels et par suite la necessity 
de les indemniser, I’aulorild devrait avoir le droit de rdunir les propridtds 
individuelles et de les reinenibrer en lots conforines au plan.

G° Aucune propri6t6 d’organismes publics ou semi-publics ne devrait 6tre 
exemple de soumission un plan, et Ions les services publics (par exemple 
les routes et voies.ferries) de la localile devraient.y 6tre englobes. Le Minis- 
t6re charge de ramenagcmenl des villes devrait 6Ire charge de sauyegarder 
les interels suprfrnes du public en g6n6ral.

\
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Gesetzliche und Praktische Schwierigkeiten 

bei der Durchfiihrung der Stadt= und Landesplanung. 1

Gencralbericht von Mr. G. L. Pepler, F. S. I., 
chcmaligcr President des Town Planning Institute 

fiber die Bcrichle im Band I. Seite 299 bis 351. t
V

Per /.week diesor Serie von Berichlen ist, die Schwierigkeiten. die sicli in 
den verschiedenen Liindern der Yenvirklichung der Sladl- und Landesplanung 
entgegenslellen. festzuhallen, damit durch gemeinsamc Berafung aut'dein 
Ivongresse die Abhilfemassnalunen ausfindig gcmacht werden konnen. Pie 
Auloren standen liiebei vor einer ziemlich schwierigen Aulgabe und man 
muss sie zu der Lbsung, die sie gefunden haben, begliiekwunschen.

In der Hauptsache sind die aufgezahllen Schwierigkeiten gleicher Art und 
in keinem Linde wurde elwas als Schwierigkeit bezeichnel, was elwa in 
inem anderen Lande als fordernder Umsland gill. Xur in Holland sindZweifel 
darilher laut ge worden, ob die Bo lie, welche die Begierungsslellen dabei 
spielen wirklich iNutzen bringl, cine Ansichl, die im Gcgcnsalz slehl mil der 
von Mr. Radley der Tilligkeil des Gesundheilsminisleriums gezolllen Aner- 
kennung. Mr. Radley bemerkl allerdings, dass der Umsland, dass der Lmd- 
besitz einer Rehorde im Gebielc einer anderen liegl, kein llindernis hilden 
soil, die Ycrwendung und Aufschliessung dieser Gebiele auf Grund des l)is- 
IriklsbebauungsplanesdurehzufOhren. Professor Poelje liingegen fiirehlel. dass 
fori sell rillliche Bchorden bei der Yerwerlung ihres Lmdhesitz.es durch die 
Riickslandigkeit der zusliindigen Baubehordo gehemml werden konnlen.

Nachslehend eine Zusammenfassung des von den einzelnen Auloren hei- 
gcstelllen Materials : —

I
;•

I

;

.1
5
:
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Spezielle Schwierigkeiten in den Einzelnen Landern.

Kiif/ltwd. — Die grundsiitzliehe Kinschrankung eines Behauungsplanes, 
« auf Land, welches sicli im Stadium der Aufschliessung helindel odor vor- 
aussichllich Bauzwecken zugefuhrt wild ».

Die Verpflichlung der Ortsbehorden, die Besilzer der einzelnen Grund- 
slticke im Planungsgebiel ausfindig zu maclien und jedeii davon zu verstiiiuli- 
gen, dass eine Planung im Zuge isl.

Den Bezirkshehorden obliegl die Ubsorge l'Ur die llauplslrassen, ohnedass 
sie Bebauungsplane ausarbcilen oder direkle finanziellc Verpfiichlungen auf 
sicli nehmen konnen.

T&cltechoslovakei. — Kin umfassendes Stiidtebaugeselz wild im Knlwurfe 
vorbereitet, aher einslweilen ist weder die Befugnis zur SUidleplanung genti- 
gend feslgelegl, noch beslehl ein Zwang, den ktinfligen Bedurfnissen der 
Gemeinde Rechnung zu Iragen.

Ks ist in keiner Weise for die Einscluitzung derKntschadigungskoslen fiir 
Frei Aachen Yorsorge getroflen.

i
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Deutschland. — Hier beslehen im Allgcincincn koine, geselzliclien Vor- 
sehriflen ltirdie Durchflihrung tier I-andesplanung,ausgcnommcn in spcziellen 

/ Fallon geselzlichcr Hegelung, wie z. B. im Kuhrgebiel.
Doulschland ids Sl:i;it slossl in violen Bcziclnmgen auf die gleichen 

Schwierigkeilen boi dor Landesplanung wie die Vcrciniglcn Slaalen, da es 
elK?nfalls Bundcsslaat isl.

Holland. — Koine Vorschriflen fUr Landesplanung.
Zuriickhallung dor Rcgierungsslellen bei der Bchandlung der drllicben 

BebauungsplSine.
Halim. — Nur bei einer Bevolkerungszahl von 10.000 mid dariiber istdio 

Aufslcllung von Bebauungsplanen zugclassen und werdendie liiezti erl'oi'der- 
liclien Befugnisse gewahrl. Daniil wird zugleich die Landesplanung verhin- 
dorl.

Das Sliidlebaugesetz geslallolden Orlsbchorden nichl, sich mitaslhelischen 
Fragon zu bel'assen.

Die Machlbefugnisse zur Fnleignung sind ziemlioli besehriinkl.
Fine ungebouer hinge Zell (mebrore Jahrc) isl erforderlicb, uin die Zu- 

slimmung zu cinoin Sladlbauplan zn erlangon u. z\v. zum Teile wegen der 
grossenZahl dor zur Fnlscheklung herufenen Regierungsslellen. i\. B. Audi in 
England dauort os gewohnlich einigo Jalire. bevor eiu Bebauungsplan lerlig 
ausgoarboilel isl. abor in dor Zwischcnzeil wird die Fnlwicklung uherwaehl 
und gcloilel, wiili rend dies sebeinbar in [(alien iiiclit der Fall isl.

v

Vercinigle Slaaten von Ameri/ca. — Die* Geselzgebling fiber die Sladlpla- 
nung isl in don einzelnen Slaalen versobieden und in den meisten Fallen 
borublein umfasscnder Bebauungsplan nichl auf einer geselzliclien Geneh-- 
migung. ausgenommen im Falle dor Bauzoneneinlcilung.

Schwierigkelten Qtelcher Art.

Du* ullf/eineinc Fell ten einer Vcrpflicit tuny. Bebauiinysplune auszuarbeilen. 
— In England Irilfl dies nur in landlichon Bezirkon mil einer Bevolkerung 
von 20.000 Kinwolmcrn zu. In der Tsebecboslovakci sind bisber Plane, 
welclie die kiinflige Fnlwicklung regcln, nicbl erforderlicb,. aber in dern 
Gcsolzo. das jolzl enlworfen wird. isl beabsichligl, dies jeder Gemeinde mil 
liber 2.000 Finwolincrn zur Pilichl zu macben. In Holland beslehl Zwangzur 
Sladlplanung flir alle Gcmeinden mil mehr als 10.00 Finwobncrn und lur 
kleinero Gemeinden. deren Bevolkerung sicb uni mehr als 20 % in je fttnf 
Jabron orliobl. In Ilalien isl die Sladlplanung nur geslallet. In den Vereiniglen 
Slaalen bsslehl weder oine Vorpllichlung zur Sladlplanung nocli die Absichl, 
dicso einzufiibron.

Kif/enbesilz. — Auf deni Wiener kongress bildole dicse Frage cinen 
llauplpunkl. Von jNeuem wird als Scbwierigkeil darauf hingewiesen, woil 
dorl, wo es sicb uin cine grossore Anzabl von Besitzern handelt, die im 
olfonllichen lnleresse geplanlen Verbesserungen (welclie aucli das lnleresse der 
Besilzcr im allgemeincn einschliessl) wegen der Enlschadigungen, auf welclie

■:
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die einzelnen Besilzer Anspruch haben, nicht durchgefOhrt werden konnen.
Es isl in Anregung gebrachl worden, dieser Schwierigkeit (lurch besondere 
AbschiUzungen Oder dadurch zu begegnen, dass man, wenn notwendig, x 
zwangsxveise Zusammenlegungen und Wiederau Beil ungen ini Sinne des Ver- 
besserungspl anes vorn i m m l.

a

Ausnahmen fiir Staffs- und anderen Besitz, Eisenbnhnen, u.s.w.

In England kann Staatsbesilz nicht in die BcbauungspUine einbezogen 
werden und cler nachstehend angeftihrle Bodenbesitz isl vor Enteignung 
geschiilzt. Der Besitz der Orlsbehorden; Bodenbesitz, der von einer Korper- 
schaft oder Gesellschafl zum Zwecke des Baus von Eisenbabnen, Docks, 
Kanalen, AVasserleitungen und anderen im bffenllichen Interesse gelegenen 
Untcrnehmungen erworben wurde; Bodenbesitz, welcher Teile eines Parks, 
Gartens oder von Spielfliichen umfasst und der Annehmlichkeilund Bequcm- 
lichkeil eines llauses client. Es wire! betonl, dass diese Ausnahmen ernsllicbe 
Schwierigkciten verursacben und deshalb aufgeboben werden sollien, indem 
es dem Ministerium vorbeballen sein soli, die versebiedenen Interessen in 
entsprechender AN'eise zu sebutzen.

In der Tschecboslovakei ergeben sicb daraus Sclnvierigkeiten, dass Stras- 
sen, Eisenbabnen und Wassenvege versebiedenen Behorden, die nicht milei- 
nander in Verbindung slehen, unlcrgeordnet sind; z.B. werden die Bahnho- 
fanlagen von den Bahnbeborden errichtet, obne die Stadlbaubeluirden be fra- 
gen zu miissen.

In Holland werden Befestigungsgebiete und Friedhofe von der Stadl- 
planung nicht. beriihrt und der Ausbau der Eisenbabnen istebenfalls von den 
ortlichen Bebauungsplanen unabluingig.

In Italien und anderen Landern scheint die Anlage der Eiscnbalmlinien 
obne Beeinftussung durcb die Sladtplanung vor sich zu gelien, was ein 
mangelhaftes Zusammenwirken der Verkehrszweige zur Folge hat.

In den Vereiniglen Slaaten liegt die Beslimmung des Platzesiur slaatliche 
Gebaude,sowieTelefon-und Kraftanlagen, u.s.w. ausserhalb des Bereiches der 

. BebauungspUine.
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1 Staatliches Eingreifen.

Es scheint darin Uebereinslimmung zu lierrschen, dasseinerseitsderSlaat 
ausreichend stark eingreifen soil, urn zu verhindern, dass umfassende Pliine 
durch Uninteressierle, gegnerisch eingeslellte Nachbarbehdrden oder auch 
durch amtliche oder halbamlliche Stellen wie Eisenbahngesellschaften oder 
Wasserbehorden durchkreuzt wurden, und anderseits fmanzielle Unterstiit- 
zungen in solchem Ausmass leislen sollle, dass die Planung starker unler 
slaatlicbem Einllusse steht, als unler dem der Bezirks-und Orlsbehorden. 
Auch solite der Slaat milwirken, indem er dem Slandpunkte derlokalen 
Planungsbehorden bei der Auswahl der Baustellen fiir slaatliche Zwecke und 
der Linien lur Reichslrassen, sowie der Verwendung slaatlichen Bodenbe- 
silzes Rechnung triigt.

\
I
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Landesplanung.

. Die zwei Ilauptschwierigkeilcn sind, 1.) Die Konflikte der Behorden;
2.) Die Finanzierung.

Die Konflikte der Behorden. Die Landesplanung bestelil darin, ein Gebiet, 
das natilrliche geographische Grenzen besilzt oder durch ein gemeinsames 
soziales oder wirtschaflliches Interesse verbunden ist, als Einlieit zu behan- 
deln. Schwierigkeiten ergeben sich daraus, dass hSufig die Grenzen eines 
solchen Gebietes init der kiinsllichen Einleilung in Staaten, Provinzen, 
Bezirke und Gemeinden nicht iibereinslimmen. Infolgedessen besteht die 
Gel'ahr eines Inleressenkonlliktes zwischen den Arbeitsgebieten der zustiin- ' 
digen Behorden (z.B. bei Reicbsslrassen und Landesstrassen). Solche Konflikte 
fuhren unvermeidlicli zu Misstiinden und bewirken geringere Leistungsfahig- 
keit. In England ist man dieser Gefahr durch die freie Grllndung von Sladle- 
bauausschussen enlgegengelreten, in Deutschland und der Tschecoslovakei . 
dadurch, dass man durcli eine spezielle Gesclzgel)ung bestimmte Ausnahms- 
gebiete geschaflen hat. z.B. das Huhrgebiet in Deutschland, die staatlichen 
Ausschusse fur die Planung von Gross-Prag, Gross-Britnn und Bratislava in 
der Tschechoslovakei. Auch in den Yereinigten Staaten beslehen Korper- 
schaflen wie Statutory Regional Park Commissions.

Die Financieruny. Die Yerschiedenhoil der Kompetenzen ist die Hauplur- 
sache fur die Sclnvierigkeit der Finanzierung, besonders wegen der Unmo- 
glichkeit der Zusammenfassung der Geldquellen in einem Gebiele. Sind diese 
Geldquellen nicht vereinigl und wird keine gemeinsame Aktion unternom- 
men, um die wissensebaftliehe Aufschliessung und Erhaltung eines Gebietes 
zu sichern, dann leiden nicht nur die Bewohner an sich, sondern es ’wird 
auch die Industrie behindert und belaslet.

Es wird vorgeschlagen, fur den Fall, als sich die Behorden nicht unlerei- 
nander iiber cine angemessene Aulieilung der Kosten einigen, den Staat zu 
eriiijichtigen, diese Aufteilung vorzunehmen.

;

.

Schlussfolgerungen.

Die wicliligsten allgemeinen Schlussfolgerungen, die sich fur die Losung 
der aufgetauchten llauptschwierigkeiten ergeben, kbnnen folgendermassen 
zusammengefasst werden :

1. ) Es sol lie kein Bedenbesitz von der Sladt- und Landesplanung ausge- 
nommen werden und die in Betracht kommenden Behorden sind zu verbal- 
ten, jedes Stuck Roden in jedem Lande in die Plauung einzubeziehen.

2. ) Die Landesplanung solltc, soweit moglich, auf Basis der Freiwilligkeit 
gefdrdert werden und alle in Betracht kommenden Behorden solllen die 
nolwendingen Maclitbefugnisse zur weitgehendslen Milwirkung erhalten. 
Auch solllen, wenn notig, die hochslen Landesbehorden ermachtigt werden, 
einzuschreiten, um zu verhindern, dass umfassende Massnahmen durch 
mangelhafle Zusammenarheit der zustiindigen Behorden scheilern.
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3.) In jencn Liludern, wo BebauungspUine allgelnein zur An wei idling 
gelangen, sol lien die Behorden nielli gezwungcn sein, die Grundbesilzcr ein- 
zeln von der Yorbereilung eines Planes zu versUindigen.

1.) AVenn ein Plan entworfen und genehmigt worden isl, sol lie den 
veranlworllichen Behorden das nolwendige Bechl der Knteignung zuslehen, 
um den Erfolg der Plaining sicherzuslellen.

5.) AYenn eine Planung den AYcrt einer in ilirem Bcreich liegenden 
Besilzung im allgemcincn erlioht, sollien die Koslen im Ansinasse der Wer- 
lerholuing von den Besilzern, denen damns Vorleile envachsen, gelragen 
werden. llm liarlen gegen Grundbesilzcr und gleicber Weise auch (lit* Not- 
wendigkeil von Enlschadigungen zu vermeiden, sollien die Behorden ermiicli- 
ligt sein, Einzelhesilze zusanunenzulegen und der Plaining gem ass w ied el­
an fzu lei len.

6.) Kein Besilz amllicber Oder halbanUlicber Kbrperschaflcn sollle von 
einer Planung ausgenommen werden und alle oilentliclien Bienslzweige 
(z.B. Slrassen, Eisenbahnen) inncrbalb dieses Bereiclies sollien in den Plan 
cinbezogen werden. Die fiir die BebauungspUine veranlworlliche Slaalsbe- 
bdrde sollle auch fill; die wicluigslen Inleressen der grossen OEflenllicbkeil 
Surge zu Iragen verpllichlel sein.

I u
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Mass and Density of Buildings 
in Relation to Open Spaces and Traffic Facilities.

General Keporl by M. E. //. Tjadcn, C.E.
Director of Building Police, Amsterdam, 

on the Papers Printed in Volume I, pp. 353400.
' i

The authors of (lie papers have had no easy task owing to the mass and 
density of the subject in relation to the space at their disposal and many 
interesting things have had to be compressed in few pages. One might vary 
a well known saying and remark that “ Giving loo little and asking loo much 
js not a fault confined to the Dutch ~fs the subject under discussion had 
To be dealt with mainly from experience, reporters have given a large amount 
of data concerning their own countries. This may give opportunities for 
discussion and lead on to general principles. Besides these details many sug­
gestions are given regarding solutions of the different problems.

Sir John Suhnqn estimates that every occupied room, should he open 
to the rays of the sun for at least two hours every day, basements for intens­
ive human occupation should be “ taboo ”, and in planning a new town, 
the streets should be set diagonally to the cardinal points.

In Sydney the height, of building is limited to 150 feet (40 m.), i. e. about 
2£ limes the street width; elsewhere the height is limited to Ilimes 
the width, but must not exceed 100 feet (30 in.). In factories 400 cubic feet 
(I I m3) per worker is compulsory and less than this should not be permitted 
in any building. In dwellings the minimum «ize for a room is 720 cubic 
feet (20 m3). Commercial buildings may at present cover the whole area pro­
vided adequate light and air are secured. Flat roofs are desirable in view of 
the rapid development of the aeroplane. One uniform height is belter lor a 
more satisfactory architectural effect and for aerial traffic.

In suburbs and country-towns fiat or apartment dwellings must not cover 
more than half the area of a plot in some circumstances two thirds. Separ­
ate dwellings must not cover more than two thirds of the plot, hut the 
uncovered portion must not be less than oOO square feet (4G in2).

An acre <0,4 beet.) of open space to every 200 of population is advocated, 
or one tenth of the total area of the land occupied by buildings, whichever 
is the greater. Communities should be limited as to size and separated from 
adjoining communities by an open belt of land.

Mv. Max Urban gives information regarding Prague : The height of build­
ings is often more than twice the width of the street. The new building 
regulations will provide that the height of a building must not exceed the 
width of the street, unless in accordance with a special plan.

The number of persons per hectare of built-up area is, populous suburbs 
about 900, in the centre about 550, the lowest being 221. The area of 
public parks is equal to one hectare for every 250 persons; in future Prague 
will have one hectare of open spaces per 40 inhabitants. Data are given of
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the height of buildings and the proportion of plot not to be built upon for six 
classes regulated in the new building code for the zone of contiguous 
buildings.

Mr. II. VjJ^anchcMer has succeeded very well in giving interesting details 
nndTmporiant suggestions.

The investigation he says divides itself broadly under two heads : 
1. Residential areas and the requirements of health, 2. Commercial areas and 
the requirements of traffic. In the first case open space is the main objective 
apart from the specific proportion given to roads, in the second the relation­
ship is almost exclusively between the building masses and the actual roads 
provided for the purposes of access.

In Great Britain 60 feet (J8 m.) should be the minimum width between 
building lines, where houses are two storeys high, with a minimum of 70 - 
feet (21 m.) for roads running east and west.

The greater the number of houses permitted per acre, the more the need 
of open spaces for recreation. A formula is given in the paper and summ­
aries.

He thinks it is impracticable to regulate the height of industrial buildings.
Striking examples are given showing that a change from residential to 

business purposes may bring about a great local increase of traffic, without a 
square foot of the area being added to the street. Mr. Lanchesler suggests a 
formula by which tli3 more sp:iC3 an owner gives up for the street, the 
more intensively he.will be permitted to build.

The local authority should have a stronger position than at present in 
bargaining for a rational solution, to prevent the increase of building beyond 
street capacity.

In the central areas of most cities, the proportion of space built on ranges 
from do % to about 70 % and unless much tlirough-traffic has to pass 
through this area, these proportions seem to be admissible, until tjie build­
ing* begin to exceed an average, height of five or six storeys. It is useless to 
enlarge traffic routes beyond the proportion of 50%, of the total area, and 
should more than this he needed, two decks for traffic would be the solution.

Bait rat IT. Korppen underlines once more that the building-costs of a 
cottage-dwelling are about equal to those of a tenement dwelling. For tene­
ment dwellings the three-storey structure seems best from the standpoint of 
health and economy. The whole floor, even of the lowest storey, at the back 
of the building as well as to the front, should receive direct daylight. It fol­
lows therefore, that for five storey-buildings the proportion of plot to he 
covered must he limited to three tenths.

Business premises ought not be above a given height, so that the traffic 
entailed may circulate freely. In the case of factories there should be freedom 
in the interests of trade, so long as due regard is paid to the health of the 
workers.

Open space should vary in sizeand kind according to the density of build­
ings and Hie type of lay-out. Suggestions regarding proportions are given . 
in the paper, e. g. for crowded districts 20 sq. m. per head in all; in areas 
where there is “ open’' development 10. 8 sq. m.

!
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' ~ iMr. E. P. Goodrich thinks that there should be seven acres (2. 8 Ha) of 
park*Tand per 1.000 persons in large cities of dense population and not less 
than 8. o acres (1. 4 lia) per 1.000 persons in small cities, having low 
population density.

- A ll row housing should run as nearly north and south as possible. It has 
been deemed desirable to limit the percentage of ploVbuilt upon to 30 to 40% 

< for small residences and to.60 to 70 %> for apartment-houses. Business pre­
mises are generally permitted to cover 00 to 100 °/0 on the first lloor, and 78. 
to 00 */„ above the first lloor, with special provisions frequently made for 
corner plots.

Tne minimum cubage for good health may 
'(28 M3) per person on the gross bulk of the building, or a minimum of 100 

' . square feel (0. 3 M2) ,of net floor area per person.
To make a complete list of the numerous questions arising from the papers 

would only embarrass the Congress. It may be well, however, to call atten­
tion to some general suggestions for discussion. The subject can be divided 
as follows : —

jl

!

jbe taken as 1.000 cubic feet
••
1

/
.Iy

iI. Projected Schemes
A. Commercial and Industrial

Areas
B. Besidenlial Areas

II. Built-up Areas
A. Commercial hnd Indus­

trial Areas
B. Residential Areas

,i
s

I A.
1. The relationship of building masses to Irallic is mainly concerned

with industrial and commercial structures. Economic requirements 
dictate an intensive use of the buildings, provided that adequate 
light and air is secured. Open spaces are not required.

2. H is not possible to give general rules for road dimensions, as indus­
trial concerns differ very widely as to their road requirements, and 
the use they are able to make of other modes of transport .

3. It is useless to enlarge traffic route beyond the proportion of 80 "/„ of
the total area, and should more than this be needed, two decks 
(underground or overhead) for traffic would be the solution.

i I;

.i 1
:

1ii -
Jl A.

4. Where areas change from residential to business use a compensation 
; for the increase of traffic is necessary; the more an owner gives up 

for the street, the more intensively he might be permitted to build.
3. The.local authority should have a stronger position than at present.in , 

bargaining for a rational solution, to prevent the increase of buil­
ding beyond street capacity.

IB.
l>. For residential areas the requirements of health are the dominant 

factors: “ open space " is the main objective, apart from llie specific 
proportion given to roads.

7. Open space should vary in size and kind according to the density of 
buildings and the type of lay-out.

I
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71Tjadcn. Mass and Density.£
8. The one-family house is (he ideal dwelling for mankind; Ihe number

of dwellings per hectare of the building area should not exceed^O.
9. For tenement-dwellings the three-storev structure seems best from Ihe 

standpoint both of health and economy. The number of dwellings 
per hectare of the built-up areas should not exceed ipff.

10.. In Ihe centre of the city the five-storey building should be the highest 
. for dwelling-houses, with the restriction that the 5lh floor may only 

be used for bed-rooms and storerooms.
11. The whole floor, even of the lowest storey, at the back of the building 

as well as at Ihe front, should receive direct daylight.

'

T
II B.

I *

Erratum. — On page 38i of Volume I, ninth line from the bottom (he 
figure should be 16 8 instead of 3.8.
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La Masse et la Densite des Constructions 

par rapport
aux Espaces Libres et aux Facilites de Trafic.

Rapport general par Af. E. H. Tjadcn, ingdnicur civil,
Dirccleur du Service municipal des Bailments, Amsterdam, 
d'aprds les rapports publics dans le volume I, pp. 353 A 400.

iI ' i rr

i

Les auteurs des rapports n avaient pas une laclie facile, en raison de la 
inasse el de la density de 1’espace mis A leur disposition, el heaucoup de 
clioses intdressantes avaient a dire condensees en peu de pages. On pourrait 
modifier un dicton bien connu et remarquer que « Giving loo little and 
asking too much is not a fault confined to the Dutch ». (Conner trop peu et 
demander trop n’esl pas une faute qui n’appartient qu’aux llollandais).

Comme le sujet devait dire IraiId surtout d’apres rcxperience, les auteurs 
des rapports ont indiqud une grande quantity de donndes concernant leur 
propres pays. Ceci peut fournir des occasions -de discussion et conduire a 
ddgager des principes gdndraux. Outre ces details, heaucoup de suggestions 
soiit indiqudes concernant les solutions des divers problemes.

Sir John Sufman eslime que chaque piece occupee en Auslralie devrait 
etre ouverle aux rayons du soleil au moins deux heures par jour, les sous- 
sols devraient etre « tabous » pour 1’occupalion humainc intensive, et, en 
traoant le plan d’une nouvelle ville, les rues devraient dire placdes diagona- 
leinent par rapport aux points cardinaux. A Sydney, la hauteur des construc­
tions est limitee a 46 metres, c’esl-A-dire environ deux fois et demie la largeur 
de la rue: parlout ailleurs la hauteur est limilde A une fois et demie la lar­
geur, mais lie doit pas depasser 30 metres. Dans les usines, un volume de 
11 mdlres cubes par ouvrier est obligaloire et un volume inferieur ne devrait 
pas etre permis dans aucune construction. Dans les habitations, la dimension 
minima d’une pidee est de 20 mdlres cubes. Acluellement les bfitimenls com- 
merciaux peuvent couvrir le terrain entier pourvu que Ton assure un dclai- 
rage et une adralion eonvenables. Les toils en terrasses soul desirables en vue 
du ddveloppeinent rapide de l’avion. Une hauteur uniforme est preferable 
pour Tefl'et architectural el pour la circulation aerienne. Dans les faubourgs 
et les villes de province, les maisons collectives ne doivent pas couvrir plus 
de la moilid d’un lot de terrain, deux tiers en certains cas. Les logemenls 
isolds ne doivent pas couvrir plus des deux tiers du lot, mais la parLie non 
recouverle ne doit pas dire infdrieure A 46 metres carrds. On demande un 
acre (0,4 hectare) d’espace libre par deux cents habitants, ou un dixidme de 
rdlendue totale du terrain occupd par des bailments, celle des deux propor­
tions qui reprdsenle la plus grande dlendue. La superficie des communes 
devrait etre limilde, et elles devraient dire sdpardes des communes adjacenles 
par une ceinlure d’espaces libres.

M. Max Urban donne des informations relatives A Prague : la hauteur des

!

5’

!i
t;

:

?
-



73Tjaden. La Masse et la Density.

bailments esl souvent supkrieure d deux fois la largeur de la rue. Les nou- 
veaux rkglements sur la bdlisse dkcideront que la hauteur du bdliment ne 

' doit pas surpasser la largeur de la rue, d moins que ce ne soil conformkment 
d un plan special.

Le nombrede personnes par hectare d’klenduebdtie est dans les faubourgs 
populeux neuf cents environ, dans le centre environ cinq cent cinquante, 
ie nombre le plus bas 61aat deux cent ,vingl ct-un. L’6teridue de pares 
publics est 6gale a un hectare par deux centcinquante personnes; dans I’ave-, 
nir, Prague aura un hectare par 40'habitants. II indique des donnkes rela­
tives a la hauteur des bailments et d la proportion d’un lot de terrain qui ne 
doit, pas o Ire construitc pour six classes que d6termine le nouveau code de 
la construction pour la zone des batiments conligus.

M. 11. V. Lanchesler a Irks bien reussi d donner d’interessants details et d 
faire d’imporlanles suggestions. Les recherches, dit-il, se divisent, d’une 
(agon gknerale, en deux groupes : 1. Zones rksidentielles et les exigences de 
l’bygikne; 2. Zones commereiales el les nkcessitks de la circulation. Dansle 
premier cas, respace libre est le but principal, outre la proportion adkquate 
donnke aux routes; dans le second il y a relation presque exclusivemen ten I re 
les masses des batiments et les routes existantes permellanl I’acces.

Kn flrande-Bretagne 18 mklres devraient klre la largeur minima entre les 
deux lignes de construction, lorsque les maisons ont deux ktages, avec un 
minimum de 21 mklres pour les routes allant vers Test et 1’ouest.

Plus est grand le nombre de maisons permis d 1’hectare, plus grand aussi 
le besoin d’espaces libres pour la rkcrkalion. Une formule est indiquke dans 
le rapport et les sommaires. 11 pense qu’il est impraticable de rkglementer la 
hauteur des bdlimenls industriels. ' •

Do frappants exemples citks montrenl que la transformation d’une zoue 
resident idle en zone A usage commercial peul entrainer un grand accroisse- 
nicnl local de circulation sans que soil ajoulk un seul pied carrk de superlicie 
d la rue. !M. Lanrhester propose une formule d’aprks laquelle, plusun proprik- 
Uiiro ckdcrait de terrain pour la rue, plus il lui serait permis de conslruire 
intcnsivemenl.

L’autorile locale de.vrn.il avoir une position plus forte qifd present lors- 
qii’dlc s'oflbrce de faire adopter une solution rationnelle, pour empkeher 
I’accroisscinent. de la construction au deld de la capacitk de la rue.

Dans les quarliers du centre de la pluparl des villes, la proportion de la\ 
surface h.iiie va de Tin % d 70 % environ et, d moins que beaucoup de cir­
culation de transit n’ait d li’averscr ce quarlier, cette proportion semble 
acceptable, jusqu’d ce que les batiments commencent a depasser une hauteur 
moyenne dc cinq d six klages. 11 est inutile d’klargir les routes de trade au 
deld de la proportion de 50 % de l’klendue lotale, et, si ceci deveuait neces- 
saire, deux klages pour la circulation serait la solution,

Le Banrat IL. Koeppen souligne une fois de plus le fait que les frais de 
construction de logement dans un cottage sont d peu pres egaux d ceux d’un 
logement dans un apparlement. Pour les logemenls dans les maisons collec­
tives la construction d Irois klages semble lameilleuredu point de vue hygik- 
nique et kconomique. Tout le planclier, nikrne de l’ktage le plus bas, en
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arridredu bfttiment aussi bien qu’en facade, devrait recevoir directement la 
lumiere solaire. Par suite, pour des bfttimcnls ft. cinq stages, la proportion du 
lot de terrain qui peut dire couverte doit dire limilee a Irois dixidmes.

I^s locaux commerciaux no deyraienl pas exedder une hauteur donnde, 
do facon que le trade qu’ils enlrafnenl puisse circuler libremenL Dans le cas 
d’usines il devrait y avoir liberty, dans Pinldrdt du commerce, aussi long.- 
temps qu’on tient compte comme il convienl dc la santd dos ouvriers.

Des espaces libres dovraicnl vnricr on dimensions el en nature snivant la 
densite des bailments el le type du trace. Des suggestions concernant les pro­
portions sont donnees dans le nipporl par exeinple pour les districts surpeu- 
plds 29 metres carrds par Idles en lout; dans les zones de dcveloppement 
« ouvert », 16.8 m2.

M. K. P. Goodrich pensequ’il devrait y a voir 7 acres (2.8ha.)de pares par mi He 
personnes dans les grandes villes de population dense el pas moinsde 3acres 
et demic (1.4 ha) par mille personnes dans les petites villes, ayant une faible 
densite de population.

Toules les rangees dc maisons devraienl dire dirigdes aussi exaclcmeul 
nord-sud que possible. On a jugd desirable dc limiter le potireenInge bati du 
lot de terrain ft. 30 ou 40 °/0 pour les petites residences et ft 00 ou 70 °/„ pour 
les maisons collectives. Pour les locaux commerciaux on permet gdncralemenl 
de couvrir de 90 ft 100 °/c an premier diage, el 7o ft 90 °/„ au-dessus du pre­
mier diage, des dispositions speciales dtanl I'rdquemmenl prises pour les lots 
d’angle.

Le cubage minimum pour une bonne hygi&ne peut dtrecslimd ft 28.3 in3 
par personne par rapport a la masse (dale du bailment, ou ft. un minimum 
de 9.3 m* de superficie netle de sol par personne.

Enumerer complement les nombreuses questions que font naitre les rap­
ports ne sera it quTin embarras pour le Congrds. 11 peut dire bon loulcfois 
d’a Hirer Patten I ion sur queJqucs suggestions gdnerales pour la discussion. Le 
sujel pent- etre divisd comme suit:

1

L

11

'•J

!. .1

1. Plans projelds.
A. Zones cominerciales 

et indust riel les.
IL Zones residentielles.

II. Etcndues balies.
A. Zones commerciales 

et ii id usl riel les.
IL Zones rdsidenlielles. ■j:

I A.
1. — La relation cnlrele volume des batiments ql la circulation regarde 

surlout les constructions induslrielles el commerciales. Les ndeessi- 
tds dconoiniques imposenl un usage inlensif des batiments, pourvu 
que soienl assurds un dclairage el une ventillation sufllsanls. Les 
« espaces libres » ne sont pas exigds.

11 n’est pas possible de donner des rdgles gdndrales pour les dimen­
sions des routes, car les-dial)] issements induslriels varient beaucoup 
quant ft. leurs exigences en matidre de routes et quant ft l’usage 
qu’ils peuvent faire d’aulres modes de transport.

Il est inutile d’dlargir les routes de Ira fie au delft de 50 % de la

i
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. superficie lotale, el, s’il en fallail davanlage, deux stages (chaussde 
soulerraine ou sur61ev6e) pour la circulation constilueraient la solu­
tion.

/
4. Lorsque des zones sont transferences de residence) les en commerciales, 

unc? compensation pour Faugmentation tie circulation esl inCces- 
saire; plus un propridlaire abandonee pour la rue, plus intensi- 
vcnuMit on devrait iui permettre de construire. 

o. Lautorild locale devrait avoir line position plus forte qifft present 
lorsqu’elle s’elforce de faire adopter line solution ralionnolle pour 
einpecher raccroisseinent de la construction an dela de la capacity 
de la rue.

7II A.

i. B.
5. Pour les zones residentielles, les exigences de Fhvgifcne. sont les fac- 

teurs dominants : l’« espace libre » cst le but principal, outre la 
proportion adequate domuCe aux routes:

7. I/espace libre devrait varier on dimensions et en nature suivant la
den si (6 des bailments et le type de trac6.

8. La inaison pour une famille esl Phabitalion ideale pour riiomme; le
nombre d’babitations par hectare de la zone de construction ne 
devrait pas depasser cinquante.

lb Pour les maisons collectives, la construction i\ trois stages semble la 
meilleure an double point de vue de I'hygifcne el; de lTCconomic. be 
nombre de logements par hectare des zones baties ne devrait pas 
depasser cent.

II. It,
JO. Dans le ccnre de la ville le lmtiment A. cinq (Stages devrait 6trc le 

j>lus haul, pour les maisons d’habitation, avec la restriction que 
le cinquieme dtage soit employd seulemcnt pour des ehambres k 
coucher ct des magasins.

II. Tout le sol, meine celui de Pelage inferieur, en arridre du bailment 
coniine sur la facade, devrait recevoir directeinent la lunitere du jour.

: Erratum. — Page 884, P‘r volume, ncuvifcmc ligne en partant du bas, 
on doit lire /6\<Y au lieu de 8.8.
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Masse und Dichtigkeit der Bebauung im Verhaltnis 

zu den Freiflachen und Verkehrswegen = und Mitteln

Generalbericht von Fug. M. K. IF. Tjaden, 
Baupolizcidircklor, Amsterdam 

fiber die ini Band 1 S. 353-40U ahgedrucklen Berichte.

Die Auloran dieser Derich le ballon augesichls dos l mfanges und dor 
Reichhaitigkoil des Materials im Verhaltnis zu dem ihnon zur Verfugung ste- 
henden Baum keine leichle Aufgabeund es musslcn daher vicle interessanle 
Einzelheilen auf wenige Soiten zusammengedriingl vverden. Man konnle den 
bekannlen Ausspruch variieren und sagen : « Giving loo little and. asking loo 
much is not a fault confined lo tlie Dutch ». (Zu viel verlangl und zu wenig 
geschenkt, bleibl nicht auf Holland allein beschrankt.)

Da der Gegensland hauptsachlich auf Grund der gemachten Erlahrung 
behandell werden musste, ha ben die Derich lersla I lor oine grosseMengc Da Ion 
ilber ihre eigenen Lander beigebrachl. Dies mag Gclogenhcil zu Diskussionon 

^bielen und zur Annahmc allgemein gilligerGrundsalze fnhren. Neben dieson 
Einzelheilen werden viele Losungen der verschiedenen Probleme in Yor- 
schlag gebrachl.

Sir John Snlman isl der Meinung, dass in Auslralien jedes bewohnle 
Zimmer mindeslens 2 Tagesslunden hindurchden Sonnenstrahlen zuganglich 
sein sollte und Erdgescliosse sol Hen fur dichle Dewolmung (lurch Menschen 
« Tabu » sein. Dei der Planting einer neuen Stadl solllen dieSlrassen diago­
nal zu den Hauplhimmelsrichtungen angelegl sein.

In Sydney isl die Hohe der Daulen auf loO I’uss (46 m.) d. i. die clwa 
2 1 /2 faclie Slrassenbreile beschrankl; anderwarls isl die Hohe auf die 1 1/2 
facile Slrassenbreile begrenzl, darf aber 100 Fuss (30 m.) nichl liherschreiten. 
In Fabriken sind unbedingl -500 Fuss3 (11 m3) fiir jeden Arbeiler vorgesclirie- 
ben und weniger als dieses Mass soilte in keinem Gebiiude zugelassen wer­
den. In Wohnungen betriigl das kleinste Zimmerausmass 720 Fuss3 (20 m3). 
Geschaflsgebaude dlirfen gegemvarlig die gauze Daufiache einnebmen, es 
iniissen jedoch Lichl und Lufl geniigend Zutritt haben. Flaclie Dacher sind in 
Anbelracht der schnellen Enlwicklung dos Flugwesens wlinsclienswerl. Eine 
einheitliche Hohe islsowohl wegen dor bosseren archilektonischen Wirkung 
als wegen des Flugverkelirs vorzuziehen.

in VorsUidten und J^andsUidlen diirfen Hauser mil Slockwerksmielwoh- 
nungen oder Logierhiiuser nichl melir als die Jliilfle, unter Umsliinden 2/3 
der Daufiache bedecken. Dei einzelslehenden Hauserndarf nichl mehrals2/3 
des Baugrundes liber haul werden, doch darf der unverbaule Teil nichl unler 
300 Fuss* (46 m2) belragen.

Fur je 200 Kopfe vvird I Morgen (0,4 ha) Frai fluche oder aber 1/10 der 
gesamten von Gebauden bedecklen Dodenfiache befurworlet, je nachdcm 
wejehes Ausmass das grosser© isl. Gemeinden solllen in ihrer Ausdohnung
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beschriinkt und von den Nachbargemeinden durch einen FreiflUchengUrlel 
getrenhl sein.

Herr Max Urban berichtel liber Prag : Die Hohe der Gebiiude Ubertrifft oft 
die Slrassenbreile um das Doppelte. Die neue Bauordnung wird aber vor- , 
schreiben, dass die Hohe der Gebiiude —ausgcnommen in Ubereiustimmung 
mileineni besonderen Bauplan — die Breile der Strasse nicbt iiberschreiten 
darf.

Auf bebaulcn Flachen betriigt die Kopfzahl in volkreichen Vorstadten . 
rund 900, im Zentrum 550 und in scliwacher besiedelten Gebieten 221 per 
ha. Auf 250 Personen enlfallt 1 ha oflfentlicher Gartenanlagen, in Hinkunft 
sollen in Prag auf je 40 Kinwobner 1 ha GrOnfliiche kommen. Es werden wei- * 
tors Daten Qber die Hohe der Gebiiude und das enlsprechende Verhaltnis der 
freizulassenden Flachen fQr 6 Bauklassen, wie sie die neue Bauordnung file 
die Zone von Rcihenbauten vorsieht, gegeben.

Herr II. V. Umchcslei' ist es gelungen, inleressante Einzelheiten und 
wichtige Anregungen zu geben.

Die Unlersucbungen ergeben, sagt er, als Resullat zwei Iiauptgruppen; 
1.) AVohnbezirke und saniliire Forderungen; 2.) Geschiiflsviertel und Ver-? 
kehrsforderungenr In der ersten Gruppe ist das Ilauptaugenmerk, abgesehen 
von den fQr Slrassenzwecken erforderlichen Anteilen, auf Freifliichen 
gerichtet, wahrend es sich in der zvveilen Gruppe fast ausschliesslich um die 
Beziehung zwischen der BaudiclUe und den fur den Verkehr notvvendigen 
Strassen handelt.

In Grossbrilannien sollten 60 Fuss (18 m.) das Minimum an Breite zwis­
chen llauserreihen bilden, wo Hauser mil zwei Stockwerken stehen, bei 
Strassen aber, die von Oslen nach Weslen gehen, sollle das Minimum 70 Fuss. 
(21 m.) belragen.

Je grosser die Zahl der per Morgen (0.4 lia) zuliissigen Hauser, deslo 
grosser aucli das BedUrlhis nach Freifliichen for Krholungszwecke. Der 
Berichl und die Ausziige entlialtcn eine erkliirende Tabelle. Er ist der 
Mcimmg, dass es undurchfiihrbar sei, die Hohe der Geschaftsgebiiude festzu-. 
legen.

Bianerkenswerle Angaben Qber eine Umwandlung von Wolmvierlel in 
(loschiiftsviertel lieweisen, dass diese cine slarke Steigerung des Verkchres 
hervorrufen kann, ohne dass die Strasse um einen einzigen Quadratfuss 
erweiterl wird. Herr Lanchesler macht Angaben daruber, wie weit dem 
GrundeigenlQmer eine inlensivere AusniUzung der Qbrigbleibenden Fliiche 
geslaltet werden soil, je mehr Boden er fQr Strassenzwecke abgibt.

Den Lokalbohordcn sollten zur Erreichung einer zweckentsprechenden 
Losung weilergehende Machlbefugnisse als bisher eingeriiurat werden, umzu 
verhuten, dass die Baudichte eine Hohe erreichl, der die Strassen nichtmehr 
gewachsen sind. lm Zentrum der moisten Stiidte betriigt das Yerhiiltnis 
zwischen Qberbauter und unverbauter Fliiche 55 bis etwa 70 % und falls . 
kein starker Durchgaugsverkehr in diesem Gebiele besteht, scheint dieses 
Verhaltnis annehmbar, solange die Gebiiude eine Durchschnittshohe von 5 
oder 6 Stockwerken niclit uberschreiten. Es ist QberflQssig, den Strassen mehr 
als 50 % der Gesamlfliiche einzuraumen; sollle mehr erforderlich sein, so 
wurden zwei SlrassenzUge Qbereinander die Losung darstellen.

I
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Bourat W. Keoppen betonl, dass die Baukoslen for ein Einfamilienhaus 
ungeflihr die gleiclicn sind wic die einer Stockwerkswollining. J3ei Mehrfa- 
milienhausern scheint die dreigeschossige Bauweisc vom gesundheitlichen 
und wirlschafllichen Slandpunkle aus die besle zu sein. Jedes Slokwcrk, 
selbsl das unterste im Hintcrgrunde dcs Gebiiudes sowolil wie im Vorder- 
trakte, sol I te direkles Tagesliclit empfangen. Es ergibt sich daraus, dass bei 
filnfgeschossigen Baulen der zu verbauendc Teil auf 3/10 bescbriinkt werden 

. muss. t
Gcschaflslokalitalen sollten nichl tlber eine beslimmte llohe hinaus 

unlergebracht sein, damit sich der damiL in Zusammenhaug stehende Ver- 
kehr frei abwickeln kaun. Fflr Fabriken sollte im Intcresse des Gescluifles 
die Hohe der Bebauung frei sein, solange der Gesundheit der Arbeiler 
Hechnung getragen wird.

Freiflachen solllen der Baudichte und der Art der Anlagen in Grosse und 
Form angepasst sein. Der Autor gibl schliesslich in seinem Berichte die nol- 
wendigen Freiflachen an u. zw. beispielsweise 29 m2 insgesamt in dichtbe- 
siedelten Bezirken und 3.8 m2 bei geringer Wohndichle.

Herr E. P. Goodrich ist der Meinung, dass 1 Morgen (2.8 ha) Parkanlagen 
for je 1000 Personen in grossen, dicht besiedellen Stiidlen und nichtweniger 
als 3.3 Morgen (1.4 ha) fur je 1000 Personen in kleinen, dflnn besiedellen 
SUidlen vorlianden sein sollen.

Beihenhauser sollten nacli Tunlichkeil in dor Bichtung Nofd-Sfld angc- 
legl werden. Es wird fill* wunschenswert gehallen die Uberbauung einer 
Mache bei kleinen Wohnhausern mil 30 bis 40 %, bei Mietkasernen mil 
60 bis 70 % zu begrenzen. Geschiiflslokale dtirfen ini allgemeinen 90 bis 
100 % des ersten Stockwerkes und 75 bis 90 % der holier gelegenen 
Geschosse einnehmen. llaufig werden besondere Begcln fiir Kckhauser vor- 
geschrieben.

Der fiirdie Gesundheit orforderlicheMinimalkubikinhalt fiir je eine Person 
kaun mil 1000 Fuss3 (28 m3) <les gesamlen Hauminhalles des Gebiiudes 
oder mil 100 Fuss3 (9.3 m3) der reinen Wohnlliiche aiigeiiommen werden.

Es wurde auf deni Kongress nur Verlegeiihcit hervorrufen, wollle man 
die Beihe der den Berichlen angesclmitlenen Fragen vollslandig aulzahlen. 
Es konnle jedoch immerliin von Nulzen sein, die Aufmerksamkeit aufeinige 
zur Diskussion geeignete Anregungen zu lenken. DasThema liisst sich folgen- 
dei'massen gliedern :

I. Geplante Anlagen :
A. Geschafls- und Industrie-

. viertel
B. Wohnviertel.

•3

;ij

*

i

!;! '•a

II. Verbaute Gebiete :
A. Geschiifts- und Industric- 

vierlel
B. Wohnviertel.

I A. •-
1. Die Beziehung zwisclien Baudichte und Verkehr kommthauptsachlich 

bei Industrie- und Geschaflsbaulen in Bclracht. Eine intensive Aus- 
niilzung der Gebiiude ist ein Erfordernis der Wirtschaftliclikeil, 
vorausgeselzt, dass Licht und Luft genflgenden Zulrill haben. Frei­
flachen sind nicht erforderlich.

'
i
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Es ist uicht moglich allgemeine Regeln far Slrassenausmasse aufzu- 
stellen, da bei den einzelnen Industrieunlernehmungen der Grad dcr 
Strassenbeniltzung und die Moglich kcil andere Verkelirswege zu 
verwenden, sehr verschieden ist.

Es ist flbcrflUssig, den Slrassen mehr als oO % der Gesamlilache ein- 
zuraumen; solile mehr erforderlich sein, so warden zwei Strassen- 
zOge (Unlergrund- und Mocbbahn) die Losung darslellen.

2.

•N

* * *
3.

II A.
Wird ein Wolmviertel in ein Geschaflsviertel umgewandelt, so muss 

cine Enlschiidigiing far die Vcrkehrssleigerung gcleistet werden. Je 
mehr Boden ein Grund eigen tamer far Strasscnzwccke abgibt, eine 
umso intensivere Ausndlzung der Baufliiclie soli ilirn geslattet 
werden.

Den Lokalbehorden soil ten zur Erreichung einer zweckentsprechenden 
Losung weitergebende MaclUbefugnisse als bislier eingeraumt wer­
den, uni zu verhaten, dass die Baudichte eine llohe erreieht, der 
die Slrassen nicht mehr gewachsen sind.

4.

5.

I B.
In Wohnvicrtcln bildetdie RUcksichlauf Gesundbeitsverbiillnisse den 

wichligslen l'aklor. ISebst der Anlage entspreebender StrasseuzUgc 
wird das Ilauplaugemnerk auf Ereilliichen geriebtet.

Freilliichen soli ten der Baudichte in der Art der Anlage, sowic in 
Grosse und Form angepasst sein.

Das Kinfamilienhaus slellt die idealc Form menschlichen Wohnens 
dar. Die auf \ ha Baullache errichteien Hauser solllen die Zahl von 
fjO niehl uberschreilon.

Fur .Melirl'amilionluiuser scheint die dreigeschossige Bauweise vom 
gesutidheillichen und wirtschal'lliehen Standpunkle ausdie beslezu 
sein. Die auf 1 ha Iiberbauler Flaclie erriclileleii Wohnungeu solllen 
die Zu III von 100 nicht Uberschreilen.

G.

7.

3.

I!

11 B. i;■

Ini Zen (rum einer Stadt sol I to die Bauhohe von Wolmluiusern auf 
{(inf Geschosse beschriinkt sein und die Vorschrift beslehen, dass 
das fiinfte Stockwerk ausschliesslich far Scldafriiume und Magazine 
verwendet werden dOrfe.

.ledes Stockwerk, selbsl das unterstc im Hintergrunde des Gebaudes 
sowohl wie im Vordertrakt, sollte direktes Tageslicht empfangen.

■10.

i i.

Berichtigung : Im Band I, auf Seile 384, neunle Zeile von unten 
heissl die Zalil richtig 16.8 stall 3.8.
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